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PROYECTOSDE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se establecen los programas de rutas seguras
al colegio y se adiciona la Ley 1083 de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. El objeto de la presente
ley es garantizar a los nifios, nifias y jovenes ejercer su derecho a la
movilidad libre y segura mediante la promocion de la prevencion y se-
guridad vial en sus desplazamientos a pie, en bicicleta, en cualquier tipo
de vehiculo automotor incluyendo la motocicleta, desde su hogar hacia
el establecimiento educativo y desde este hacia su hogar, en los horarios
de ingreso y salida de clases.

Las normas de la presente ley rigen en los municipios o distritos de
mas de treinta (30) mil habitantes y regulan la circulacion vial de los
estudiantes de los establecimientos de educacion Preescolar, Basica y
Media en los horarios de ingreso y salida de clases.

Articulo 2°. Modifiquese la definicion de zona escolar del articulo 2°
de la Ley 769 de 2002 en los siguientes términos:

“Zona escolar: Parte de la via situada frente a un establecimiento de
ensefianza y que se extiende 200 metros a la redonda del limite del esta-
blecimiento, en la cual la autoridad municipal o distrital podra imponer
restricciones al trafico vehicular.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de esta ley se tendran en cuen-
ta las siguientes definiciones:

Cultura ciudadana: Conjunto de costumbres, acciones y reglas
minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la
convivencia urbana y conducen al respeto del patrimonio comin y al
reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos.

Patrulla escolar: Grupo de estudiantes de un establecimiento de
educacion Preescolar, Basica y Media, supervisados por un docente o
un miembro de la policia o auxiliar de transito, que participa en la orga-
nizacion del transito en la zona escolar, a fin de prevenir los accidentes
y que ademas ejercen una accion de pedagogia en prevencion vial entre
los conductores de cualquier vehiculo automotor, incluidas las motoci-
cletas, peatones y ciclistas.”

Programas de Rutas seguras al colegio: Es la articulacion de las
acciones de los municipios o distritos, de los miembros de la comunidad
académica, de los padres de familia, de las empresas de transporte es-
colar y conductores de vehiculos de transporte escolar, y de los vecinos
de cada establecimiento educativo, con el objetivo de garantizar a los
alumnos de educacion Preescolar, Basica y Media, los desplazamientos
seguros desde su hogar hacia el colegio y desde este hacia su hogar, en
los horarios de ingreso y salida de clases.”

Puntos criticos de seguridad vial: Lugares de la malla vial donde
las condiciones de infraestructura, accidentalidad, sefializacion, y alto
trafico vehicular, generan alto riesgo para peatones, ciclistas, conducto-
res y pasajeros de cualquier vehiculo automotor.

CAPITULO II
De los programas de rutas seguras al colegio
Articulo 4°. El articulo 56 de la Ley 769 de 2007 quedara asi:

“Articulo 56. Obligatoriedad de ensefianza. Se establecera como
obligacidn en la educacion Preescolar, Basica y Media, impartir conte-
nidos transversales de educacién de transito, seguridad vial y comporta-
mientos ciudadanos en las vias en el curriculo académico, previamente
disefiados por el Gobierno Nacional, para abordar estas temdticas desde
todas las areas de la educacion.

Paragrafo. Los Ministerios de Transporte y Educacion Nacional, con
el apoyo del Fondo de Prevencion Vial tendran un plazo de doce (12)
meses contados a partir del 1° de enero del afio 2009, para expedir la
reglamentacion atinente al cumplimiento de lo dispuesto en este arti-
culo y para presentar las cartillas y documentos basicos de estudio de
transito y seguridad vial y para la adopciéon de modernas herramien-
tas tecnoldgicas, didacticas, dindmicas para dramatizar el contenido de
las cartillas y los documentos basicos de estudio para la educacion en
transito y seguridad vial en cada uno de los niveles de educacion aqui
descritos.

Articulo 5°. Programas de rutas seguras al colegio en municipios o
distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial. Adi-
cidnese un nuevo literal al articulo 2° de la Ley 1083 de 2006 que trata
de la adopcion de los planes de movilidad:

“g. Establecer los programas municipales o distritales de rutas segu-
ras al colegio, para aumentar la prevencion y la seguridad vial, reducir
el trafico automotor y las emisiones contaminantes de las fuentes mo-
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viles en los desplazamientos de los estudiantes hacia el colegio, en los
horarios de ingreso y salida de clases. Para ello las Administraciones
municipales o distritales, a partir de los informes de rutas seguras al co-
legio, enviados anualmente por las secretarias de educacion, elaboraran
en el municipio o distrito cada dos afios un estudio técnico que evaliue
las condiciones y tipos de movilidad de los estudiantes, accidentalidad
y concentracion escolar de estas rutas, y formulara las correspondientes
soluciones en infraestructura y/o pacificacion del trafico, presupuesta-
les, pedagdgicas y de cultura ciudadana”.

Paragrafo. Los estudios técnicos se haran dentro de los periodos
institucionales de los Alcaldes municipales o distritales, al inicio y a la
mitad de la respectiva Administracion.

Paragrafo transitorio. El primer estudio técnico se debera desarrollar
a partir del inicio del afio escolar inmediato a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 6°. Programas de rutas seguras al colegio en municipios
que deben adoptar esquemas de ordenamiento territorial. Las autori-
dades de transito de los municipios de mas de treinta (30) mil y menos
de cien (100) mil habitantes, a partir de los informes de rutas seguras
al colegio que les envien anualmente por las directivas de los colegios
o las asociaciones de padres de familia, deberan establecer programas
de rutas seguras para evaluar las condiciones y tipos de movilidad de
los estudiantes, accidentalidad y concentracion escolar de las rutas de
los estudiantes en sus desplazamientos hacia el colegio, y las corres-
pondientes soluciones técnicas en infraestructura y/o pacificacion del
trafico, presupuestales, pedagdgicas y de cultura ciudadana.

Articulo 7°. Otras obligaciones de las Administraciones municipales
o distritales. Sin perjuicio de las demads obligaciones establecidas en la
presente ley, son obligaciones de las Administraciones municipales o
distritales:

1. Velar porque los establecimientos de educacion Preescolar, Basica
y Media coordinen un programa de rutas seguras al colegio en la res-
pectiva institucion.

2. Informar a los establecimientos educativos de su jurisdiccion so-
bre la reglamentacion de los informes de rutas seguras al colegio que
expidan los Ministerios de Transporte y Educacion Nacional.

3. Velar porque los establecimientos de educacion Preescolar, Basica
y Media envien cada dos afios el respectivo informe de rutas seguras al
colegio.

4. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes, cumplir
con la reglamentacién que los Ministerios de Transporte y de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial expidan sobre los estudios técnicos de
rutas seguras al colegio.

5. Implementar un programa de apoyo a las patrullas escolares.

6. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes, coordinar
con los establecimientos educativos los cursos de prevencion vial en
las zonas escolares y en los recorridos de las rutas al colegio, para los
padres de familia o acudientes, los conductores de vehiculos de trans-
porte especial de estudiantes y la comunidad vecina al establecimiento
educativo.

7. Elaborar en el estudio técnico de rutas seguras al colegio, un in-
dice de concentracion escolar en las distintas zonas del municipio o
distrito, con el objetivo de identificar las zonas escolares de alta concen-
tracion de estudiantes, que permitan darles prioridad en las inversiones
de infraestructura y pacificacion del trafico.

8. En concordancia con el paragrafo 2° del articulo 3° de la Ley 1083
de 2006, a partir del indice de concentracion escolar establecido en el
estudio técnico que evalue las condiciones de movilidad, accidentali-
dad y concentracion escolar de los establecimientos escolares, deberan
imponer restricciones al trafico vehicular y asignar carriles exclusivos
en las vias de la malla vial arterial, intermedia y local de los respecti-
vos municipios o distritos, para los vehiculos de transporte especial de
estudiantes, en el horario de ingreso y salida de los establecimientos

educativos, que se encuentren en las zonas identificadas como de mayor
concentracion escolar.

Articulo 8°. Programas de rutas seguras al colegio de los estableci-
mientos educativos. Son obligaciones de los establecimientos de educa-
cion Preescolar, Basica y Media, en coordinacion con las asociaciones
de padres de familia las siguientes:

1. Coordinar un programa de rutas seguras al colegio en la insti-
tucion.

2. Al inicio del calendario escolar anual, elaborar una encuesta de
movilidad entre la totalidad de los estudiantes, sobre el modo de trans-
porte que usan para llegar al colegio y el sitio desde donde parten.

3. A partir de los resultados de las encuestas de movilidad, coordinar
en las aulas de clase actividades con los alumnos para elaborar un infor-
me de los resultados de las encuestas del respectivo grupo.

4. Tomando en cuenta los informes de las encuestas de movilidad
presentados por los grupos de clase, coordinar actividades de los estu-
diantes que se desplacen al establecimiento educativo a pie o en bicicle-
ta, para que con la orientacion de los padres de familia o sus acudientes
o en su defecto los profesores del plantel educativo en las aulas de clase,
establezcan de manera grafica, todos los puntos que consideren criticos
desde el punto de vista de la seguridad vial en la ruta desde su hogar al
colegio y viceversa.

Cuando los estudiantes se desplacen a su establecimiento educati-
vo en vehiculos de servicio particular, de servicio publico colectivo y
masivo de pasajeros, de transporte especial de estudiantes o en motoci-
cleta, coordinar actividades para que con la orientacion de los padres o
acudientes, los conductores de los vehiculos de transporte especial de
estudiantes, o en su defecto los profesores del plantel educativo en las
aulas de clase, deberan establecer de manera grafica los puntos criticos
de acceso y descenso de vehiculos en la entrada del colegio, y los de
mayor congestion del transito vehicular en su desplazamiento.

5. A partir de los informes de las encuestas de movilidad presentados
por los grupos de clase, y de la identificacion de los puntos criticos de
seguridad establecidos por los alumnos, convocaran minimo una jor-
nada pedagdgica extracurricular anualmente, a las que deberan asistir
los estudiantes, los padres de familia o acudientes, los profesores y ser
convocados de manera abierta los miembros de la comunidad vecina
al establecimiento educativo, para determinar de manera conjunta las
soluciones pedagogicas, de pacificacion del transito y de cultura ciuda-
dana, que permitan prevenir accidentes en las rutas de los estudiantes
al colegio.

6. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes, deberan
coordinar con las autoridades de transito de los municipios o distritos,
en las jornadas pedagdgicas extracurriculares, cursos de prevencion vial
en las zonas escolares y en los recorridos de las rutas al colegio, para los
padres de familia o acudientes, los conductores de vehiculos de trans-
porte especial de estudiantes y la comunidad vecina al establecimiento
educativo. En los municipios de mas de treinta (30) mil y menos de cien
(100) mil habitantes, estos cursos seran dictados por los profesores y
estudiantes del establecimiento educativo.

7. En los municipios de mas de cien (100) mil habitantes remitiran
cada dos afios a las secretarias de educacion el informe de las rutas
seguras de la respectiva institucion que incluyan los resultados de las
jornadas pedagdgicas, en un plazo no mayor a 30 dias calendario, con-
tados a partir de la fecha de inicio del calendario escolar. En los muni-
cipios de mas de treinta (30) mil y menos de cien (100) mil habitantes,
remitiran los informes de rutas seguras cada dos (2) afios a las autorida-
des de transito del municipio.

8. Establecer patrullas escolares en el espacio piblico con campaiias
pedagodgicas de prevencion vial y regulacion del transito en las zonas
escolares por parte de un grupo de estudiantes, supervisados por un do-
cente o un miembro de la policia o auxiliar de transito.

Paragrafo. Cuando sea posible se identificaran los diferentes puntos
criticos de seguridad vial de manera fotografica.
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Articulo 9°. Reglamentacion de los informes de rutas seguras al co-
legio. Los Ministerios de Transporte y Educacién Nacional con el apo-
yo del Fondo de Prevencion Vial, en un plazo de seis meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentaran lo
relacionado con la elaboracion y entrega del informe de rutas seguras al
colegio por parte de los establecimientos educativos cada dos afios, asi
como las sanciones a que haya lugar en caso de incumplimiento de esta
norma por parte de los establecimientos educativos.

Articulo 10. Reglamentacion de los estudios técnicos de rutas segu-
ras al colegio. Los Ministerios de Transporte y de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, con el apoyo del Fondo de Prevencién Vial, en
un plazo de seis meses contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentaran lo relacionado con el estudio técnico de
rutas seguras al colegio que las Administraciones municipales o distri-
tales deberan efectuar, para obtener la formulacion de las soluciones ne-
cesarias que permitan dar cumplimiento al objetivo de la presente ley.

Articulo 11. Reglamentacion de la vinculacion de la educacion su-
perior a los programas de rutas seguras al colegio. El Ministerio de
Educacién Nacional en conjunto con las agremiaciones universitarias,
en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, reglamentara la forma en que las facultades
de carreras profesionales, técnicas profesionales y tecnoldgicas relacio-
nadas con la Arquitectura y la ingenieria civil, a través de sus estudian-
tes, se vincularan en la elaboracion de los informes de rutas seguras de
los establecimientos de Preescolar, Basica y Media.

Articulo 12. Normas para los vehiculos de transporte especial de es-
tudiantes. Los vehiculos de transporte especial de estudiantes durante la
prestacion del servicio deberan llevar las luces exteriores encendidas.

Articulo 13. Cursos de educacion sobre las normas de prevencion
vial de la presente ley. Los Ministerios del pais contaran con doce (12)
meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
reglamentar y formular los contenidos de los cursos de educacion sobre
las normas de prevencion vial de la presente ley, que deberan ser impar-
tidos a partir de ese término a todas las personas que sean sancionadas
por infraccion de estas normas.

CAPITULO III
De las sanciones

Articulo 14. Adicionese los siguientes numerales a las causales
de suspension de la licencia de conduccidn en el articulo 26 de la
Ley 769:

6. Por conducir un vehiculo de transporte escolar ocupado por es-
tudiantes con exceso de velocidad o incumpliendo con las normas de
transito que puedan poner en peligro su vida o integridad fisica.

7. Por haber sido acusado formalmente, ante el Juez competente, por
parte de la Fiscalia en una investigacion penal como presunto respon-
sable en accidente que ponga en peligro la vida o integridad fisica de
estudiantes, peatones y ciclistas en una zona escolar o de estudiantes al
interior de un vehiculo de transporte escolar.

Articulo 15. Adicionese el siguiente numeral a las causales de can-
celacion de la licencia de conduccion en el articulo 26 de la Ley 769:

“6. Por ser declarado culpable en sentencia de primera instancia por
el fallecimiento de peatones o ciclistas en accidente de transito en zona
escolar o de estudiantes al interior de un vehiculo de transporte escolar.
En caso que en sentencia de segunda instancia se declare la inocencia
del titular de la licencia, este recuperara el documento”.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Gina Parody D Echeona.

Senadora de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. DIAGNOSTICO DE LA ACCIDENTALIDAD VIAL DE ME-
NORES EN EDAD ESCOLAR EN COLOMBIA

Segtin las cifras publicadas la semana pasada por Medicina Legal y
el Fonprevial, en 2006 perdieron la vida 444 menores en edad escolar
(5 a 17 afos) en accidentes de transito, mientras que en 2005 fueron
423 menores, lo cual implica un aumento del 5 por ciento, mientras que
el aumento general o de todas las edades de muertes en accidentes de
transito fue de 1,3 por ciento.

Las muertes de 444 menores en edad escolar en accidentes de tran-
sito implico 25.760 afios de vida perdidos para el Estado, la sociedad y
la familia.

En cuanto a lesiones no fatales, en 2006 se presentaron 4.778 meno-
res en edad escolar heridos en accidentes de transito, mientras en 2005
fueron 4.783 lesionados, manteniéndose la cifra sin variacion.

Cerca de una tercera parte de las muertes en accidentes de transito
1.726 (31,5 por ciento) ocurrieron entre peatones, mientras que en 2005
fallecieron 1.893 peatones. De esta forma siguieron siendo la principal
victima de los accidentes de transito. En cuanto a los ciclistas fallecie-
ron 422 en este tipo de accidentes.

La imprudencia, la falta de observancia de las normas de transito, el
descuido, la falta de sefiales, de suficiente semaforizacidn, la ausencia
de puentes peatonales en varios lugares del pais, asi como la actitud
de muchos conductores que faltan al cumplimiento de las normas de
circulacion, aumentan el riesgo de sufrir un accidente por parte de los
ciudadanos que se movilizan a pie!.

De esta forma, con relacion a las circunstancias registradas en la
mortalidad por accidentes de transporte, se encuentra que el 46 por
ciento las explican el exceso de velocidad y el incumplimiento de las
normas de transito por parte de conductores y peatones.

Un estudio efectuado por Medicina Legal en 2006 sobre muertes de
ciclistas en accidentes de transporte para el afio 2004 en Bogota?, en-
contrd que la mayoria eran estudiantes quienes posiblemente utilizaban
la bicicleta con frecuencia como medio de transporte. De los 56 ciclis-
tas fallecidos el 28,5 por ciento (16 nifios o jovenes) eran estudiantes,
de los cuales 13 estaban en edades escolares entre los 7 y 17 afios.

De otro lado, una investigacion de la Personeria Distrital de Bogota
encontr6 que de los 233 establecimientos educativos estudiados, 115
(50%) no tienen la linea blanca establecida para esas zonas; 105 (43%)
no tienen marcada la palabra zona escolar; 105 (43%) no tienen reduc-
tores de velocidad; 121 no cuentan con el simbolo en el pavimento y
114 no tienen la linea indicadora de reduccion de velocidad. Tampoco
hay un estudio real de las zonas escolares de la ciudad.

II. LOS PROGRAMAS DE RUTAS SEGURAS AL COLEGIO
EN EL MUNDO

En varios paises del mundo se han establecido programas interinsti-
tucionales de rutas o caminos seguros al colegio, para asegurar la vida
e integridad fisica de los nifios y nifias y promover en ellos un ambiente
y una forma de vida saludable en sus jornadas diarias de recorrido hacia
y desde el colegio, con la particion de ellos mismos en el disefio de sus
rutas o caminos seguros.

Estos programas existen en la Union Europea, donde se han desarro-
llado proyectos como “la ciudad de los nifios” que nacid en la ciudad
de Fano (Italia) en 1991, hace 16 afios, y hoy tiene una gran red de
ciudades en ese continente, que tienen a los nifios y nifias como parame-
tro para el desarrollo urbano de la ciudad. De esta forma, los menores
participan en el disefio de las vias y las medidas de pacificacion del
trafico que deben tomar las Administraciones locales para garantizarles
las rutas seguras al colegio.

I INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES,
FONDO DE PREVENCION VIAL, Forensis 2006, datos para la vida.

2 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES,
FONDO DE PREVENCION VIAL, Forensis 2005, datos para la vida.
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Igualmente en Delaware, como en otros lugares de Estados Unidos,
desde el afio 2002 existen programas similares a los de la Unién Euro-
pea que involucran la parte pedagdgica, técnica (infraestructura como
ciclorrutas, andenes, semaforos peatonales, etc.) y presupuestal, para
garantizar los recorridos seguros a los menores y de esta forma promo-
ver los recorridos a pie o en bicicleta de los estudiantes como programa
de salud publica para disminuir la obesidad en los nifios y nifias.

En Argentina, en Provincias como Santiago del Estero y Rosario,
existen este tipo de programas que buscan promover un nuevo tipo de
“Educacion Vial”, preparando a los futuros conductores de bicicletas,
ciclomotores y automdviles, evitando caer en el error de entender la
Educacion Vial como el mero aprendizaje por los estudiantes de una
serie de normas y sefiales de circulacion, sino como la ensefianza de
una serie de valores como la vida, tolerancia, libertad, responsabilidad,
etc., que llevan a las personas a comportarse responsablemente en la
via publica.

Frente a las dramaticas cifras de accidentalidad vial que se presentan
anualmente en Colombia, los expertos de Medicina Legal y el Fondo
de Prevencion Vial han recomendado acciones dirigidas a la educacion,
capacitacion e informacion sobre la circulacién, conduccidén y respeto
entre otras, de las normas de movilidad en los diferentes espacios en
que se desarrolla la vida de los ciudadanos, entre los cuales el principal
es el Colegio.

Una experiencia exitosa en el mundo: la Ley nimero 6741 de
Santiago del Estero Argentina)>.

La Ley ntimero 6.741, sancionada por la Camara de Diputados de
la Provincia de Santiago del Estero el 14 de junio del 2005 expresa en
su articulo 1°: articulo 1°. Declarese la obligatoriedad de la ensefianza
de Educacion Vial en los establecimientos correspondientes a la Edu-
cacion Inicial, Educacién General Basica y Polimodal, dependiente del
Ministerio de Educacién de la Provincia, intensificandose en el ultimo
nivel.

La Direccion de Planeamiento de la Educacion estableci6 acciones
destinadas a los docentes, alumnos y padres de los niveles mencionados
a efectos de dar cumplimiento a la legislacion vigente, que se incluyen
en la siguiente propuesta de trabajo.

El programa de Educacién Vial tiene por Objetivo:

- Preparar a los futuros conductores de bicicletas, ciclomotores y
automoviles.

- Estudiar acciones y medidas para sensibilizar a nifios y adolescen-
tes sobre los riesgos de la circulacion y prepararlos para que hagan fren-
te a las responsabilidades que tengan como peatones o que adquieran
como conductores de vehiculos.

Se trata no sélo de buscar los medios necesarios para dar-
les un conocimiento de las reglas de circulacion, sino también de
formar y crear actitudes positivas hacia el fenémeno de trafico.
El planteo expuesto asigna una doble dimension a los programas de
Seguridad Vial,

A) Un problema de educacion general social y humana.

B) Un problema de ensefianza de determinados comportamientos y
reglas.

“La evidencia de que el comportamiento social del individuo — desde
su integracion en las relaciones politicas y su participacion en la ‘cosa
publica, hasta la adecuada forma de conducirse en los niveles mas con-
cretos de la vida vecinal y doméstica- ha de ser formado y educado de
modo que adquiera verdaderamente naturaleza de ciudadano, pone in-
mediatamente de manifiesto la necesidad y conveniencia de que la edu-
cacion y formacion de ese comportamiento sea iniciada en la escuela.
Un adecuado comportamiento vial, esto es, un correcto uso de las vias
publicas, es una parcela mas del comportamiento ciudadano, que exige
su correspondiente forma educativa. De ahi la obvia justificacion de in-
tegrar la Educacion Vial en el marco general de la Educacion Civica”.

La Educacion Vial escolar, partiendo de lo apuntado, tiene dos ver-
tientes:

3 Tomado de http://www.sde.gov.ar/Educacién/eventosdetalles.php?id_eventos=9

» La Educacion Vial, en sentido estricto, que puede denominarse
“Educacion para la Seguridad Vial”.

* La Educacion Vial como parcela de la educacion ciudadana.

Ambos aspectos han de complementarse necesariamente, para evitar
caer en el error de entender la Educacion Vial como el mero aprendizaje
por el escolar de una serie de normas y sefiales de circulacion.

Sobre la base de esta ley se establecieron las siguientes medidas para
ser implementadas en las escuelas:

a) Incorporacion en la curricula escolar de Contenidos Transversales
sobre la tematica de Educacion Vial, que deben consignarse en el PEI
y PCL

b) Consignas de trabajo y mensajes de concientizaciéon para alum-
nos, padres y comunidad en general, que tendran el apoyo de material
didactico elaborado por la Direccion de Transito Municipal y el Conse-
jo de Seguridad Vial.

En el item a) no se pretende crear una materia adicional a la curri-
cula escolar, sino introducir elementos vinculados a esta problematica
en espacios curriculares existentes. Para ello se debera proveer a los
docentes de: material bibliografico y de apoyo necesario para abordar la
tematica desde todas las Areas: la Matematica (ej. Estadisticas de acci-
dentes), Lengua, Idiomas extranjeros (ej. Sefiales de transito, colores),
Educacion Ciudadana (normas viales), etc.

En el item b) se pretende realizar tareas especificas que permitan
concientizar a alumnos y padres sobre la seguridad personal. En este
punto se consideraran consignas que puedan ademads ser evaluadas a
modo de “competencias motivadoras entre los alumnos”, entre las que
se propone:

* Recuperar la practica de “alumnos guia” en la escuela, designados
en reconocimiento a su desempefio escolar y cuyo objetivo es colaborar
en el orden de circulacion de alumnos al ingreso y egreso de clases, y
de vehiculos (sobre sendas peatonales) en caso de contar con apoyo
policial o de docentes.

* Diseflo del “camino seguro a casa” de cada alumno. En esta con-
signa se pretende que el alumno grafique (eventualmente fotografie) los
puntos clave desde el punto de vista de la seguridad en el camino desde
su casa a la escuela, y con orientacion del docente y padres seleccione el
camino mas seguro. En los casos de traslado en vehiculo esta consigna
debe orientarse a definir los puntos de acceso y descenso de vehiculos,
en la puerta de la escuela, y los lugares de mayor congestion del transito
vehicular.

» Se promovera la realizacion de Jornadas abordando la temética,
destinada a padres y alumnos de la institucion y abierta a la comunidad
que circunda a la escuela.

* Se promovera la realizacion de concursos escolares de preguntas y
respuestas, y otras actividades relacionales con la tematica

* Se adjunta cartilla de documentacién que puede ser de utilidad a
los establecimientos educativos para la realizacion de actividades o pro-
yectos educativos.

ITI. LA IMPORTANCIA DE LOS PROGRAMAS DE RUTAS
SEGURAS AL COLEGIO

Ingreso al colegio Torquigua en la Localidad de Engativa.
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Todos los dias nuestros niflos y nifias en sus recorridos a pie, en
bicicleta, en buses de transporte escolar, motocicleta u otros vehiculos
automotores de servicio publico o particular, hacia el colegio, se en-
cuentran con distintas amenazas como conductores de carros, buses,
busetas, camiones, volquetas y motos imprudentes que se les atraviesan
a toda velocidad o no les dan la via, no importando el modo de transpor-
te en que se estén movilizando. Ningin municipio del pais cuenta con
programas efectivos para garantizar a los menores de edad rutas seguras
para llegar al colegio.

En una localidad como Engativa en Bogota, encontramos por ejem-
plo un sector donde quedan siete colegios, uno con tres sedes, a donde
llegan al dia aproximadamente 4.000 estudiantes en las dos jornadas,
quienes se transportan en su mayoria en bicicleta, a pie, o en bus. Alli
los menores y sus padres luchan contra dos amenazas: pelearse la via
con los vehiculos y respirar un aire lleno de polucion, pues no cuentan
ni con vias pavimentadas, y mucho menos con andenes amplios, ni ci-
clorrutas, ni con operativos de control del trafico vehicular para garan-
tizar su llegada segura al estudio.

En su sitio de internet, el periodista Mario Morales, describe como
una estudiante de décimo grado llamada Claudia Patricia Rodriguez,
murid tristemente a sus 16 afios de edad, después de haber sido atro-
pellada por una volqueta en pleno dia cuando hacia el trayecto en su
bicicleta desde el colegio la Balsa hacia su casa, en el municipio de
Chia. No se explica como en un municipio que ya llego a los cien mil
habitantes, no haya ciclorruta, cuando cerca de la tercera parte de la
poblacién se mueve en este modo de transporte no contaminante. Por
eso después de la muerte de Claudia, los habitantes pensaron en hacer
un paro civico para hacer escuchar esa necesidad.

Foto tomada en la calle 64 con carrera 124 en la ciudad de Bogota.

Lo preocupante es que el problema puede crecer en la medida en que
logremos seguir aumentando la cantidad de nifios y nifias que vayan a
su colegio a pie o en bicicleta. Segun el Instituto Colombiano de Medi-
cina Legal®, en Noruega, pais donde el uso de la bicicleta es mayor que
en Colombia, se realizd un estudio con escolares de 10 a 15 afios, que
arrojo que, del total de niflos que se lesionaron en bicicleta, el 30 por
ciento lo hicieron mientras conducian desde o hacia la escuela. El estu-
dio recomienda que los padres, educadores, salubristas y profesionales
de la salud atiendan los factores de riesgo para evitar accidentes.

La Ley 1083, establece que las autoridades locales de los munici-
pios de mas de 100 mil habitantes deben hacer planes de movilidad,
en los que pueden coordinar operativos especiales en horas de ingreso
y salida de los colegios, para procurar la seguridad y guia de los nifios
y nifias en sus desplazamientos, los cuales podran incluso restringir el
trafico vehicular. Sin embargo, hasta ahora ninguna autoridad en el pais
ha tomado medidas en este sentido. Por eso en este proyecto de ley se

4 Op. Cit. Forensis 2005, datos para la vida.

pretende adicionar la mencionada ley, para dar mayor claridad sobre
las circunstancias en que las Administraciones municipales o distritales
deben hacer este tipo de operativos.

Foto tomada de http://www.canalcaracol.com/noticia_interna.asp?hid_id menu=11&
hid id=9142 Accidente del 14 de abril de 2007 en Bogota. Un bus de servicio publico
tom¢ el carril contrario y embistid un bus de transporte escolar, causando la muerte
de un menor de 12 afios.

No podemos seguir repitiendo historias como la que sucedio6 con la
catastrofe del bus del Colegio Agustiniano en Bogota, el 28 de abril de
2004 en la avenida Suba, con un fatal saldo de 21 menores muertos y
un adulto, mas 34 estudiantes heridos. Tampoco la del pasado 14 de
abril de 2007 cuando un bus escolar fue embestido por un bus de trans-
porte publico colectivo que invadio el carril contrario, con el saldo del
menor Sebastian Aguilar de 12 afios estudiante del Colegio Gimnasio
Colombo Britanico y otros 12 menores y el conductor del bus escolar
heridos.

Es injusto que los estudiantes no dispongan de una ruta segura para
llegar a estudiar. La historia de los nifios del Agustiniano, de Sebastian
Aguilar en Bogota y de Claudia Patricia en Chia no se puede repetir en
ningun lugar de Colombia. Evitarlo es el reflejo de que empezamos a
vivir en una sociedad que se preocupa integralmente por el bienestar de
sus menores y de paso por otros sectores vulnerables como los adultos
mayores y los discapacitados.

IV. DISENO DE UN PROGRAMA DE RUTAS SEGURAS AL
COLEGIO EN UNA INSTITUCION EDUCATIVA

1. Pasos para elaborar un programa de rutas seguras al colegio

La elaboracién de un proyecto de rutas seguras al colegio en cual-
quier institucion educativa debe cumplir como minimo con cinco
pasos:

1. Los colegios tienen que hacer una encuesta para saber en qué modo
de transporte estan llegando y desde donde proceden los estudiantes.

2. Los estudiantes con la orientacion de los mayores deben estable-
cer los puntos criticos de transito en sus recorridos al colegio y vicever-
sa. El resultado se evaliia con la comunidad, con padres, estudiantes,
profesores, vecinos para tomar medidas de pacificacion del transito, pe-
dagogicas y de cultura ciudadana, en la zona escolar y en los recorridos
de los estudiantes.

3. Cada dos afios se le manda a las autoridades de transito y de edu-
cacion el informe de rutas seguras al colegio con los resultados de la
encuesta a los estudiantes, la identificacion de los puntos criticos de
transito y la evaluacion con la comunidad académica.

4. La autoridad con todos los informes hace un estudio de movilidad,
accidentalidad, y concentracion escolar en el municipio o distrito.
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5. Con ese estudio las autoridades locales deben dar prioridad en sus
programas de inversion en infraestructura vial, sefializacion y pacifica-
cion del transito, a las zonas con mayor concentracion escolar y donde
haya mayores riesgos de accidentalidad para los nifios y nifias.

2. Modelo piloto de un programa de rutas seguras en el Colegio
Prospero Pinzén en Bogota, D. C.

En el afio 2005, se llevo a cabo un programa de rutas seguras al Co-
legio en el Centro Educativo Distrital Prospero Pinzén de la localidad
de Kennedy en la ciudad de Bogota con la participacion de la Adminis-
tracion Distrital, algunas entidades no gubernamentales, los estudiantes
de la Facultad de arquitectura de la Universidad de América, Fenalco,
las directivas y estudiantes del colegio, la comunidad de vecinos.

Metodologia de trabajo

La experiencia de trabajo dur6 5 meses y a continuacion se presentan
las fases y pasos distinguidos como relevantes de esa experiencia:

1. Planificacion de las rutas con la participacion de la comunidad.

2. Identificacion de los puntos criticos de transito con los estudiantes
y padres

3. Presentacion rutas propuestas ante la comunidad educativa
Fase 1 Realizacion de la encuesta

Para esta primera fase se hizo una planificacion de las rutas con la
participacion de la comunidad en la cual se realizaron las siguientes
actividades:

Reunidn con directivas del colegio para presentar el proyecto y acor-
dar realizacion de la encuesta: A partir de la determinacion de una zona
de trabajo, debe determinarse la manera mas efectiva para contactar
los rectores de los colegios del sector. Posteriormente se realizd una
reunion en donde se dio a conocer qué colegios de la zona se intere-
saron en participar del proyecto, se efectua una presentacion con los
directivos y se acuerda una fecha para realizar la encuesta a todos los
estudiantes.

A partir de este trabajo se requirio el apoyo de una institucion que
efecttie el soporte técnico a la fase de planeacion, puesto que fue nece-
sario conseguir mediante un convenio la colaboracion de una institu-
cidén que cuente con los medios para dar soporte técnico a las etapas de
planeacion. (Universidades con facultades de arquitectura o ingenieria
civil, institutos técnicos, ONG, empresas del ramo, etc.)

A través de los resultados del procesamiento de una encuesta realiza-
da a los alumnos del colegio, se hizo la presentacion del analisis de los
resultados de la encuesta ante la comunidad educativa y designacion de
estudiantes que socializaran el proyecto entre sus compafieros, se debio
presentar ante toda la comunidad educativa los resultados de la encues-
ta y su materializacion a través de una maqueta.

Magqueta distribucion rutas propuestas

Fase 2. Identificacion de los puntos criticos de transito con los
estudiantes y padres

Fotos puntos criticos de transporte

Fase 3. Presentacion rutas propuestas ante la comunidad educa-
tiva y discusion de los puntos criticos de transito
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3. Conclusiones y recomendaciones del proyecto

A partir de la experiencia del Préspero Pinzon se determinaron 3
elementos fundamentales para llevar a cabo con éxito un programa de
rutas seguras al colegio:

i. Efectividad
- Participacion de los miembros de la comunidad académica

- Factores técnicos: encuesta, ubicacion de puntos criticos de
transito

ii. Seguridad:

- Técnicos: Infraestructura, sefializacion, pacificacion del transito
- Colegio: Pedagogia prevencion vial

- Cuerpo de seguridad: patrullas escolares

iii. Socializaciéon

- Informativa

- Preventiva

- Aplicativa

V. MARCO JURIDICO DEL TRANSPORTE ESCOLAR

Articulo 24: Todo colombiano, con las limitaciones que establezca
la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional,
CONSTITUCION | a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia.
POLITICA Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.
“Los derechos de los niflos prevalecen sobre los derechos de los
demas.”
Articulo 313: Corresponde a los concejos: (...)
“I. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio.
10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.”

Articulo 3°: Corresponde al municipio: (...)
LEY 136 DE “l. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
1994 publicos que determine la ley.
7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes
Por la cual se | del respectivo municipio.
dictan normas | 9. Las demas que le sefiale la Constitucion y la ley. ”
tendientes a “Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le
modernizar la | sefalan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los
organizacion y el | concejos las siguientes: (...)
Jfuncionamiento de | Paragrafo 2°. Aquellas funciones normativas del municipio para
los municipios | las cuales no se haya seflalado si la competencia corresponde a los
alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas
corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Constitucion y la
Ley.”

Articulo 4°: El transporte gozara de la especial proteccion estatal y
LEY 336 DE estara sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las
1996 disposiciones reguladoras de la materia, las que se incluiran en el
plan nacional de desarrollo, y como servicio publico continuara
Por la cual se | bajo la direccion, regulacion y control del Estado, sin perjuicio de
adopta el estatuto | que su prestacion pueda serle encomendada a los particulares.
nacional de Articulo 40: Créase el Consejo Nacional de Seguridad del
transporte Transporte, CONSET, integrado por (5) miembros designados para
un periodo de dos (2) afios por el Presidente de la Republica. La
composicion del consejo debera representar a los distintos modos
de transporte que operen en el pais.
Articulo 41: El Consejo Nacional de Seguridad del Transporte,
CONSET, es un organismo asesor del Gobierno Nacional, tendra

como funciones:

1. Recomendar politicas para la seguridad de todos los modos de
transporte.

2. Formular recomendaciones técnicas que prevengan la
ocurrencia de accidentes.

3. Estudiar y analizar los accidentes que ocurran en la actividad
del transporte sometidos a su consideracién por el Gobierno
Nacional, para determinar la causa y las circunstancias relevantes
de los mismos.

LEY 769 DE
2002

Por la cual se
expide el Codigo

Nacional de
Transito Terrestre
y se dictan otras

disposiciones

Articulo 1°: Las normas del presente Codigo rigen en todo el
territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes
de transito, y vehiculos por las vias piblicas o privadas que estan
abiertas al pulblico, o en las vias privadas, que internamente
circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito (...)

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion
Politica, todo colombiano tiene derecho a circular libremente por el
territorio nacional, pero estd sujeto a la intervencion y
reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y
comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de
los discapacitados fisicos y mentales, para la preservacion de un
ambiente sano y la proteccion del uso comun del espacio publico.
Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad
suprema de transito definir, orientar, vigilar e inspeccionar la
ejecucion de la politica nacional en materia de transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusion y el
conocimiento de las disposiciones contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este codigo son: seguridad de los
usuarios, calidad, oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso,
plena  identificacion,  libre  circulacién,  educacién y
descentralizacion.

Articulo 2°: Para la aplicacion e interpretacion de este codigo, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Accesibilidad: Condicion esencial de los servicios publicos que
permite en cualquier espacio o ambiente exterior o interior el facil
disfrute de dicho servicio por parte de toda la poblacion.

Bahia de estacionamiento: Parte complementaria de la estructura
de la via utilizada como zona de transicion entre la calzada y el
andén, destinada al estacionamiento de vehiculos.

Berma: Parte de la estructura de la via, destinada al soporte lateral
de la calzada para el transito de peatones, semovientes y
ocasionalmente al estacionamiento de vehiculos y transito de
vehiculos de emergencia.

Ciclovia: Via o seccion de calzada destinada ocasionalmente para
el transito de bicicletas, triciclos y peatones.

Ciclorruta: Via o seccion de la calzada destinada al transito de
bicicletas en forma exclusiva.

Marcas viales: Sefales escritas adheridas o grabadas en la via o

con elementos adyacentes a ella, para indicar, advertir o guiar el
transito.

Organismos de transito: Son unidades administrativas
municipales distritales o departamentales que tienen por
reglamento la funcién de organizar y dirigir lo relacionado con el
transito y transporte en su respectiva jurisdiccion.

Paso peatonal a desnivel: Puente o tinel disefiado especialmente
para que los peatones atraviesen una via.

Paso peatonal a nivel: Zona de la calzada delimitada por
dispositivos y marcas especiales con destino al cruce de peatones.
Peatén: Persona que transita a pie o por una via.

Prelacion: Prioridad o preferencia que tiene una via o vehiculo
con respecto a otras vias u otros vehiculos.

Seial de transito: Dispositivo fisico o marca especial. Preventiva
y reglamentaria ¢ informativa, que indica la forma correcta como
deben transitar los usuarios de las vias.

Trafico: Volumen de vehiculos, peatones, o productos que pasan
por un punto especifico durante un periodo determinado.

Transito: Es la movilizacion de personas, animales o vehiculos
por una via publica o privada abierta al publico.

Transporte: Es el traslado de personas, animales o cosas de un
punto a otro a través de un medio fisico.

Vehiculo escolar: Vehiculo automotor destinado al transporte de
estudiantes, debidamente registrado como tal y con las normas y
caracteristicas especiales que le exigen las normas de transporte
publico.

Via: Zona de uso publico o privado, abierta al publico, destinada al
transito de vehiculos, personas y animales.

Via peatonal: Zonas destinadas para el transito exclusivo de
peatones.

Zona escolar: Parte de la via situada frente a un establecimiento
de ensefianza y que se extiende cincuenta (50) metros al frente y a
los lados del limite del establecimiento.
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Articulo 4°: Acreditacion de formacion-programas de seguridad
(-.)

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte debera elaborar un plan
nacional de seguridad vial para disminuir la accidentalidad en el
pais que sirva ademas como base para los planes departamentales,
metropolitanos, distritales y municipales, de control de pirateria e
ilegalidad.

Articulo 7°: Cumplimiento régimen normativo. Las autoridades de
transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la
via publica y privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de
caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias. (...)

Paragrafo 1°. La Policia Nacional con los servicios especializados
de Policia de Carreteras y Policia Urbana de Transito, contribuira
con la mision de brindar seguridad y tranquilidad a los usuarios de
la Red Vial Nacional.

Articulo 55: Toda persona que tome parte en el transito como
conductor, pasajero o peaton, debe comportarse en forma que no
obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demds y debe
conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean
aplicables, asi como obedecer las indicaciones que les den las
autoridades de transito.

Articulo 56: Se establecera como obligacion en la educacion
Preescolar, Basica Primaria, Basica Secundaria y Media
Vocacional, impartir los cursos de transito y seguridad vial
previamente disefiados por el Gobierno Nacional.

Articulo 57: El transito de peatones por las vias publicas se hara
por fuera de las zonas destinadas al transito de vehiculos. Cuando
un peaton requiera cruzar una via vehicular, lo hara respetando las
sefiales de transito y cerciorandose de que no existe peligro para
hacerlo.

Articulo 58: Los peatones no podran:

Invadir la zona destinada al transito de vehiculos, ni transitar en
esta en patines, monopatines, patinetas o similares.

Llevar, sin las debidas precauciones, elementos que puedan
obstaculizar o afectar el transito.

Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica.

Cruzar la via atravesando el trafico vehicular en lugares en donde
existen pasos peatonales.

Subirse o bajarse de los vehiculos, estando estos en movimiento,
cualquiera que sea la operacion o maniobra que estén realizando.
Articulo 59: Los peatones que se enuncian a continuacion deberan
ser acompafiados, al cruzar las vias, por personas mayores de
dieciséis afios: (...)

Los menores de seis (6) afos.

Articulo 69: No se deben realizar maniobras de retroceso en las
vias publicas, salvo en casos de estacionamiento o emergencia.

Los vehiculos automotores no deben transitar sobre las aceras y
zonas de seguridad, salvo en el caso de entrada a garajes o sitios de
estacionamiento, evento en el cual respetaran la prelacion de los
peatones que circulan por las aceras o andenes.

Paragrafo. El conductor no debe detener o estacionar su vehiculo,
por ningiin motivo, dentro de la zona destinada al transito de
peatones.

Articulo 74: Reduccion de velocidad. Los conductores deben
reducir la velocidad a treinta (30) kilometros por hora en los
siguientes casos:

(O]

Articulo 84: En el transporte de estudiantes, los conductores de
vehiculos deberan garantizar la integridad fisica de ellos
especialmente en el ascenso y descenso del vehiculo. Los
estudiantes ocupardan cada uno un puesto, y bajo ninguna
circunstancia se podran transportar excediendo la capacidad
transportadora fijada al automotor, ni se permitira que estos vayan
de pie. Las autoridades de transito daran especial prelacion a la
vigilancia y control de esta clase de servicio.

Si fuere el caso los demas vehiculos que circulen por las vias de
uso publico, detendran su marcha para facilitar el paso del vehiculo

de transporte escolar o para permitir el ascenso o descenso del
estudiante.

Asi mismo, los vehiculos de transporte especial de estudiantes
llevaran en el vehiculo sefiales preventivas, las cuales usaran
conforme lo establezca el Ministerio de Transporte.

Articulo 106: En vias urbanas las velocidades maximas seran de
sesenta (60) kilometros por hora excepto cuando las autoridades
competentes por medio de sefiales indiquen velocidades distintas.
Articulo 109: De la obligatoriedad. Todos los usuarios de la via
estan obligados a obedecer las sefiales de transito

Articulo 110: Clasificacion y definicion de las sefiales de transito:
Seiiales reglamentarias: Tienen por objeto indicar a los usuarios
de las vias las limitaciones, prohibiciones o restricciones sobre su

uso y cuya violacion constituye falta que se sancionara conforme a
las normas del presente codigo.

Seiiales preventivas: Tienen por objeto advertir al usuario de la
via la existencia de un peligro y la naturaleza de este.

Seiiales informativas: Tienen por objeto identificar las vias y
guiar al usuario, proporcionandole la informacién que pueda
necesitar.

Seiiales transitorias: Pueden ser reglamentarias, preventivas o
informativas y seran de color naranja. Modifican transitoriamente
el régimen normal de utilizacion de la via.

Articulo 122: Tipos de sanciones. Las sanciones por infracciones
del presente Codigo son:

Amonestacion.

Multa.

Suspension de la licencia de conduccion.

Suspension o cancelacion del permiso o registro.

Inmovilizacion del vehiculo.

Retencion preventiva del vehiculo.

Cancelacion definitiva de la licencia de conduccion.

Paragrafo 3°. Para efectos del presente codigo, y salvo disposicion
contraria, la multa debe entenderse establecida en salarios minimos
diarios legales vigentes.

Articulo 123: Las autoridades de transito podran amonestar a los
infractores. La amonestacion consiste en la asistencia a cursos
obligatorios de educacion vial. El infractor que incumpla la
citacion al curso sera sancionado con multa equivalente a cinco (5)
salarios minimos.

Articulo 130: Las sanciones por infracciones a las normas de
transito se aplicaran teniendo en cuenta la gravedad de la
infraccion. Para este efecto se tendra en consideracion el grado de
peligro tanto para los peatones como para los automovilistas.

LEY 1083 DE
2006
Por medio de la
cual se establecen
algunas normas
sobre planeacion
urbana sostenible
y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°: Con el fin de dar prelacién a la movilizacion en
modos alternativos de transporte, entendiendo por estos el
desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no
contaminantes, asi como los sistemas de transporte puiblico que
funcionen con combustibles limpios, los municipios vy distritos que
deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial (...), formularan
y adoptaran Planes de Movilidad segtn los parametros de que trata
la presente ley.

Articulo 2°: (...) Los Planes de Movilidad deberan:

a) Identificar los componentes relacionados con la movilidad,
incluidos en el Plan de Ordenamiento Territorial, tales como los
sistemas de transporte publico, la estructura vial, red de ciclorrutas,
la circulacion peatonal y otros modos alternativos de transporte;

b) Articular los sistemas de movilidad con la estructura urbana
propuesta en el Plan de Ordenamiento Territorial. En especial, se
debe disefiar una red peatonal y de ciclorrutas que complemente el
sistema de transporte, y articule las zonas de produccion, los
equipamientos urbanos, las zonas de recreacion y las zonas
residenciales de la ciudad propuestas en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

¢) Reorganizar las rutas de transporte ptblico y trafico sobre ejes
viales que permitan incrementar la movilidad y bajar los niveles de
contaminacion;

d) Crear zonas sin trafico vehicular, las cuales seran areas del
territorio distrital o municipal, a las cuales unicamente podran
acceder quienes se desplacen a pie, en bicicleta, 0 en otros medios
no contaminantes.

Articulo 3°: Con el fin de garantizar la accesibilidad de todas las
personas a las redes de movilidad y transitar por las mismas en
condiciones adecuadas, en especial a las niflas, niflos y personas
que presenten algun tipo de discapacidad, las vias piblicas que se
construyan al interior del perimetro urbano a partir de la vigencia
de esta ley, deben contemplar la construccion de la totalidad de los
elementos del perfil vial, en especial, las calzadas, los separadores,
los andenes, los sardineles, las zonas verdes y demas elementos
que lo conforman, segun lo establezca el Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio o distrito y el Plan de Movilidad
Propuesto.

Paragrafo 2°. Como herramienta adicional a lo previsto en este
articulo para el transito seguro de nifias y nifios, las autoridades
locales coordinaran operativos especiales en horas de ingreso y
salida de colegios y escuelas, a efectos de procurar la seguridad y
guia de aquellos, en sus desplazamientos. Los operativos
especiales podran implicar la restriccion del trafico vehicular en las
zonas que la autoridad local considere pertinentes.

DECRETO 174
DE 2001

Por el cual se
reglamenta el

Articulo 28: Con el fin de garantizar la proteccion de los
estudiantes, durante todo el recorrido en la prestacion del servicio
de transporte, los vehiculos dedicados a este servicio deberan
llevar un adulto en representacion de la entidad docente.

Articulo 61: No se admitiran pasajeros de pie en ningun caso.
Cada pasajero ocupara un (1) puesto de acuerdo con la capacidad
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Servicio Publico
de Transporte
Terrestre
Automotor
Especial

establecida en la ficha de homologacion de la tipologia del
vehiculo y de la licencia de transito.

Articulo 62: Con el fin de garantizar la proteccion de los
estudiantes, los vehiculos de transporte particular escolar, deberan
llevar un adulto que acompafie al conductor durante toda la
operacion del servicio y wun sistema de comunicaciones
bidireccional.

Articulo 63: En la parte posterior de la carroceria del vehiculo
particular escolar, deben pintarse franjas alternas de diez (10)
centimetros de ancho en colores amarillo y negro, con inclinacion
de 45 grados y una altura minima de 60 centimetros.
Adicionalmente en la parte superior delantera y trasera de la
carroceria debera llevar pintado en caracteres destacados, de una
altura minima de diez (10) centimetros, la leyenda ESCOLAR.
Articulo 68: En cumplimiento del articulo quinto de la Ley 336,
dentro del ambito del transporte privado, los establecimientos
educativos podran continuar prestando el servicio de transporte
exclusivamente a sus alumnos, siempre que los equipos sean
propiedad del establecimiento educativo.

Paragrafo: En todo caso es obligacion del establecimiento
educativo mantenerlo en Optimas condiciones mecanicas y de
seguridad y cumplir con los distintivos y requisitos especiales
establecidos en los articulos 61, 62 y 63 de este Decreto.

Los vehiculos de propiedad del establecimiento educativo,
destinados al transporte privado de sus estudiantes, deberan
efectuar su revision técnico - mecanica anualmente, de acuerdo con
la programacion que para tal fin establezcan las autoridades de
transporte competentes.

- La utilizacion de alternativas tecnoldgicas e interactivas de
recreacion y aprendizaje.

También es importante que se pueda hacer uso de materiales
educativos ya existentes en el pais con fines pedagdgicos y
educativos en el tema tales como:

- Rueda la Rueda, Multimedia, Fondo de Prevencion Vial.

- Orientaciones en transito y seguridad vial. Fondo de Prevencion
Vial 2003.

- Forenses 2002. Datos para la vida Fondo de Prevencion Vial.

- Caperucicla y el lobo veloz. Fondo de Prevencion Vial 2003.

- Educa a tu gente. Alcaldia Municipal de Ibagué- Secretaria de
Tréansito y Transporte- Fondo de Prevencion Vial.

- Programa para la prevencion de la accidentabilidad y el respeto
por la vida. Instituto Departamental de Transportes y Transito del
Atlantico 2001.

d). Para el efecto el pais cuenta con el Fondo de Prevencion Vial
entidad de caracter privado la cual tiene como mision la realizacion
conjunta de campaifias de seguridad vial en coordinacion con las
entidades estatales que actian con el mismo proposito.

DIRECTIVA
MINISTERIAL
13 DE 2003

De la Ministra de
Educacion
Nacional a los
Gobernadores,
Alcaldes y
Secretarios de
Educacion, sobre
la Educacién de
Transito y la
Seguridad Vial

Una de las motivaciones fundamentales para la expedicion de la
Ley 769 de 2002, consistio en la necesidad de contrarrestar los
altos indices de accidentalidad que se registran en el pais y que a
diario cobran la vida o son motivo de graves lesiones para muchos
colombianos y de manera mas preocupante, de nifios, nifias y
jovenes en edad escolar.

Por lo anterior, la mencionada ley dispuso, como una de las
principales estrategias para lograr evitar este alto grado de
accidentabilidad, la educacion en transito y seguridad vial de los
estudiantes. En virtud de lo dispuesto por esta ley les solicito
tener en cuenta las siguientes consideraciones:

1. La educacion en transito y seguridad vial tiene como propésito
el desarrollo de conocimientos, habilidades y destrezas que le
permitan a nifios, niflas y jovenes ejercer su derecho a la movilidad
libre y segura, conocer y respetar las normas del transito, y respetar
los derechos de los demés en los espacios publicos.

2. Este tema, por estar fundamentado en el respeto por el derecho a
la vida, a la movilidad, en el disfrute del espacio publico, y en el
reconocimiento y respeto por las normas y las leyes, se encuentra
inscrito en las tematicas generales desarrolladas por las
competencias ciudadanas y puede ser abordado de manera muy
efectiva con herramientas de trabajo educativo como los
Estandares en Competencias Ciudadanas (...). Con el propdsito de
adelantar las acciones necesarias para desarrollar este tema de
manera efectiva, se recomienda a las secretarias de educacion, en

el marco de sus competencias:
a). Realizar un trabajo conjunto con las secretarias de transito y

crear un comité que involucre personal tanto del sector educativo
como de transito, con el proposito de disefiar y desarrollar
estrategias pedagdgicas que sean apropiadas por las instituciones
educativas que ofrezcan educacion preescolar basica y media.
También sera una labor de este comité identificar y apoyar
experiencias significativas en instituciones escolares, las cuales
puedan servir de referencia a otras escuelas y colegios.

b). Consideramos que en tanto los estandares y el programa de
competencias ciudadanas son socializados en el pais, estos temas
pueden ser abordados desde el area de las ciencias sociales o de
ética y valores, como ya lo han venido haciendo algunas
instituciones educativas. Es necesario hacer énfasis en que esta
tematica debe ser trabajada con pedagogias activas, dentro y fuera
del aula de clase y que no debe convertirse en si misma en una
asignatura, ni debe estar sujeta a promocioén académica.

c). Entre las alternativas pedagdgicas que pueden acompaiiar este
proceso se encuentran:

- Las patrullas escolares que se desarrollan en el espacio publico
con campafias educativas y regulacion del transito en areas
cercanas a la Institucion escolar.

- Trabajo interdisciplinario en torno a temas como movilidad,
alcohol, velocidad, primeros auxilios.

- Visitas a parques recreativos de transito.

- Recorridos y observaciones urbanas.

- La recreacion de ambientes en la Institucion Escolar y la
realizacion de actividades con la utilizacion de materiales
pedagdgicos dentro de la misma.

RESOLUCION
1122 DE 2005

“Por la cual se
establecen
medidas
especiales para la
prevencion de la
accidentalidad de
los vehiculos de
transporte publico
de pasajeros y se
deroga la
Resolucion No.
865 de 2005 y los
articulos 1°,2°y
3°dela
Resolucion No.
4110 de 2004.”

Articulo 1°: Las empresas de transporte publico de pasajeros por
carretera y de servicio publico especial, deberdn dotar a sus
equipos autorizados para la prestacion del servicio, de una serie de
elementos al interior de los mismos que permitan el control de la
velocidad por parte de los usuarios y de la misma empresa de
transporte.

Articulo 2°: El dispositivo sonoro de que trata el articulo primero
de la presente resolucion, debera cumplir, como minimo, con los
siguientes aspectos técnicos:

1). Intensidad, frecuencia y forma de medicion

2). Tipo de seiial: La sefial acustica deberd ser de emision
continua y uniforme o corresponder a un mensaje de voz (referente
al exceso de velocidad).

3). Tipos de alarma:

Tipo 1: Dispositivo sonoro que se activa una vez el vehiculo
alcance los 61 km/h y se desactiva solamente cuando se alcance
una velocidad menor a 58 km/h.

Tipo 2: Dispositivo sonoro que se activa una vez el vehiculo
alcance los 81 km/h y se desactiva solamente cuando se alcance
una velocidad menor 78 km/h.

Tipo 3: Dispositivo sonoro que cuenta con una llave o elemento
fisico o electronico de seguridad que le permite modificar la
velocidad de activacion o desactivacion, permitiendo cumplir
Unicamente las velocidades de activacion y desactivacion
contempladas en las alarmas tipo 1 y tipo 2.

4). Ubicacién: la alarma o dispositivo sonoro se debera instalar en
la parte delantera del vehiculo, dentro del area dispuesta para los
pasajeros. Dicha alarma también debera ser audible para el
conductor del vehiculo.

5). Tipo de alarma de acuerdo con la modalidad de servicio:
Articulo 3° : La pantalla digital de que trata el articulo primero de
la presente resolucion, debera cumplir como minimo, con los
siguientes aspectos técnicos:

1. Dimensiones: Debera tener un minimo de dos (2) digitos de
cuarenta y cinco (45) milimetros de altura, en los vehiculos clase
bus y buseta y quince (15) milimetros de altura, en los vehiculos
clase microbus, camioneta y automovil.

2. Ubicacién: La pantalla digital debera instalarse en la parte
superior delantera del vehiculo, dentro del area dispuesta para los
pasajeros y la cifra que marque debera corresponder con la
velocidad en kilometros por hora que desarrolle el vehiculo.

Articulo 4°: El sistema de chequeo de que trata el articulo primero
de la presente resolucion consistird en un elemento mecanico o
electronico que permita verificar el funcionamiento del dispositivo
sonoro y la pantalla digital, el cual una vez sea activado, en estado
de reposo, debera emitir el sonido del dispositivo sonoro y marcar
en la pantalla digital la cifra de la velocidad maxima autorizada
para transitar, es decir, sesenta (60) kilometros por hora en la
alarma tipo 1, ochenta (80) kilometros por hora en la alarma tipo 2

vy la velocidad correspondiente a la activacion en que se tenga la
alarma tipo 3.

Articulo 5°: Para informar sobre la existencia del dispositivo de
control de velocidad a los usuarios de los vehiculos de transporte
publico de pasajeros por carretera, de servicio publico especial, los
vehiculos particulares autorizados para la prestacion del servicio de
transporte escolar y los vehiculos de propiedad de los
establecimientos educativos que prestan el servicio de transporte
escolar, debera colocarse una calcomania con el siguiente texto:
Este vehiculo cuenta con una alarma para el control de la
velocidad, que se activa en el caso en que el conductor sobrepase
los limites autorizados por el Codigo Nacional de Transito, de 60
km/h en ciudad y de 80km/h en carretera.
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Presente su queja por la violacion de dichos limites de velocidad, motorizados, a los colectivos, a los publicos y por ultimo a los
ante las autoridades y las directivas de la empresa. privados.

Articulo 6°: La medicion de la velocidad podra realizarse a través Articulo 91: Los adultos deben proteger a las nifias y nifios que
de seflal satelital o sobre elementos eléctricos o mecanicos del transitan por el espacio publico. Los menores de siete (7) afios
vehiculo, siempre que se garantice la activacion de la alarma deben ir preferiblemente acompaiiados por un adulto y tomados de
sonora cuando se sobrepasen los limites de velocidad autorizados y la mano.
se logre que la medicién sea concordante con la velocidad Articulo 92: Los adultos deben cuidar que las nifias y los nifios en
registrada por el velocimetro del vehiculo. el espacio publico no realicen conductas que los pongan en peligro
Articulo 10: Todos los vehiculos homologados por el Ministerio o0 sean contrarias a la convivencia ciudadana.
de Transporte y que se matriculen en cualquier Oficina de Transito Articulo 93: Se deberan observar los siguientes comportamientos
del pais, cuyo modelo corresponda a los afios 2007 o posteriores, que favorecen la proteccion de los conductores y de las demas
que se ensamblen, fabriquen, importen al pais, para la prestacion personas:
del servicio de transporte plblico de pasajeros por carretera, el (...
servicio publico especial y el servicio privado de transporte 2). Procurar la seguridad de las nifias, los nifios, los adultos
escolar, deberan garantizar que estos equipos cuenten con los mayores, las mujeres gestantes o con menores de brazos y las
elementos para el control de velocidad descritos en la presente personas con movilidad reducida, disminuciones fisicas,
Resolucion, ademas de lo sefialado en el articulo once de la misma. sensoriales o mentales;
Articulo 12: Las empresas de transporte publico de pasajeros por 4). Respetar los cruces peatonales y escolares. Los peatones tienen
carretera, de servicio publico especial y los propietarios de los siempre la prelacion en los cruces cebra, salvo que cuenten con
vehiculos particulares autorizados para la prestacion del servicio de semaforo peatonal. En el primer caso, se les cedera el paso;
transporte escolar que permitan el despacho de sus vehiculos Articulo 94: Comportamiento de los conductores del servicio de
vinculados, sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la transporte publico individual, colectivo y escolar. El transporte
presente resolucion, seran sancionados. publico individual, colectivo y escolar tiene como fin la prestacion
Articulo 1°: Las medidas especiales y los elementos de prevencion de un servicio publico, por lo cual se deben observar los siguientes
RESOLUCION | y seguridad de que trata la presente Resolucion, seran validos unica comportamientos:
050 DE 2005 y exclusivamente para el transito en la malla vial de la Ciudad de 2). Recoger y dejar a los pasajeros solo en los paraderos o en las
Bogotd, D. C. zonas o ejes viales demarcados y en todo caso siempre al borde de
Por la cual se | Articulo 2°: Todos los vehiculos de servicio publico especial que las aceras evitando poner en peligro su integridad y su vida;
establecen presten el servicio de transporte escolar, los vehiculos particulares 7). Tener actualizada la revision tecnomecdnica de los vehiculos y
medidas que presten el servicio escolar y los vehiculos que presten el los examenes de aptitudes sicosensomaticas de los conductores en

especiales para la
prevencion de la
accidentalidad de
los vehiculos de
transporte publico
de pasajeros por
carreteray de
servicio publico
especial.

servicio privado de transporte escolar en la Ciudad de Bogotd, D.
C., deberan circular con las luces medias exteriores encendidas.
Articulo 3°: A partir del 1° de marzo de 2005 todos los vehiculos
de servicio publico especial que presten el servicio de transporte
escolar, los vehiculos particulares que presten el servicio escolar y
los vehiculos que presten el servicio privado de transporte escolar
en la Ciudad de Bogotd, D. C., deberan contar con un tercer STOP,
ubicado en la parte superior trasera sobre la linea media del
vehiculo y a una altura no mayor de 1.80 cm del piso, el cual
debera tener unas dimensiones minimas de 5 cm de alto por 15 cm
de ancho.

Articulo 4°: Todos los vehiculos de servicio puiblico especial que
presten el servicio de transporte escolar, los vehiculos particulares
que presten el servicio escolar y los vehiculos que presten el
servicio privado de transporte escolar en la Ciudad de Bogota, D.
C., deberan llevar un aviso visible (COMO CONDUZCO) que
sefiale el siguiente numero telefonico 3 64 94 64 (Linea de
seguridad escolar de la Secretaria de Transito y Transporte),
numero donde la comunidad podra informar a la Secretaria de
Transito y Transporte de Bogota, D. C., sobre la manera de
conduccion y/o uso que se da al vehiculo escolar correspondiente.
Articulo 5°: A partir del 1° de junio de 2005 todos los vehiculos
de servicio publico especial que presten el servicio de transporte
escolar, los vehiculos particulares que presten el servicio escolar y
los vehiculos que presten el servicio privado de transporte escolar
en la Ciudad de Bogotd, D. C., deberan contar con dispositivos
sonoros al interior y luminosos al exterior del mismo, para el
control de velocidad, los cuales deberan activarse automatica y
simultaneamente en el momento en que se sobrepase el limite
maximo de velocidad autorizado de sesenta (60) kilometros por
hora.

ACUERDO 79
DE 2003

Por el cual se
expide el Codigo
de Policia de
Bogota, D. C.

Articulo 89: El ejercicio de la movilidad en todas sus
manifestaciones es un derecho de todos los habitantes, moradores y
visitantes, que asegura el libre desplazamiento de las personas y los
vehiculos de transporte, fortalece las relaciones entre los diferentes
actores y propicia el uso adecuado de la infraestructura vial y del
espacio publico. Son deberes generales de las autoridades de
policia, de todas las personas en el Distrito Capital que facilitan la
movilidad:

Respetar y proteger la vida de peatones, conductores y pasajeros;
Tomar las medidas necesarias para proteger a los peatones cuando
no exista semaforizacion;

Respetar las normas y las sefiales de transito. Para ello se deben
observar las disposiciones del Codigo Nacional de Transito, las
normas que lo modifiquen o adicionen y los reglamentos;

Respetar las normas que regulan el contraflujo;

Cuando el peaton tenga libre su via tiene prelacion sobre los
vehiculos que van a cruzar, y

Hacer uso de los medios de transporte de menor consumo
energético y menor impacto ambiental por ruido y contaminacion
del aire. En tal sentido, el Gobierno Distrital podra implantar
medidas para dar preferencia a los sistemas de desplazamiento no

los términos y periodos establecidos en las normas legales
vigentes;

V. EL CONTENIDO DEL PROYECTO

1. Se modifica la definicion de zona escolar en el Codigo Nacional de
Transito para que no sea de cincuenta metros alrededor de los colegios
sino de doscientos metros, y para establecer que en ellas la autoridad
municipal o distrital podra imponer restricciones al trafico vehicular.

2. Se incorpora la definicion de patrullas escolares y de los progra-
mas de rutas seguras al colegio en el Codigo Nacional de Transito:

“Patrulla escolar: Grupo de estudiantes de un establecimiento de
educacion Preescolar, Basica y Media, supervisados por un docente o
un auxiliar de transito y transporte que participa en la organizacion del
transito en la zona escolar, a fin de prevenir los accidentes y que ade-
mas ejercen una accion de pedagogia en prevencion vial entre los con-
ductores de cualquier vehiculo automotor, incluidas las motocicletas,
peatones y ciclistas.”

“Programas de Rutas seguras al colegio: Es la articulacion de las
acciones de los municipios o distritos, de los miembros de la comunidad
académica, de los padres de familia, de las empresas de transporte es-
colar y conductores de vehiculos de transporte escolar, y de los vecinos
de cada establecimiento educativo, con el objetivo de garantizar a los
alumnos de educacion Preescolar, Basica y Media, los desplazamientos
seguros desde su hogar hacia el colegio y desde este hacia su hogar, en
los horarios de ingreso y salida de clases.”

3. Se le ordena a los Ministerios de Transporte y de Educacion con el
apoyo del Fondo de Prevencion Vial, que reformulen los contenidos de
enseflanza de transito y seguridad vial no solo en las materias sociales
sino también en todas como las materias de matematicas, biologia, edu-
cacion fisica. La idea es que el futuro conductor de moto, carro, bici-
cleta, transporte publico interiorice todas las dimensiones del transporte
desde la escuela. Asi se hace por ejemplo en la Provincia de Santiago
del Estero en Argentina, donde descubrieron que asi es mas efectivo
que ensefiar a los estudiantes simplemente las normas de transito.

4. Los establecimientos de educacion Preescolar, Basica Primaria,
Bésica Secundaria y Media Vocacional deberan contar con programas
de rutas seguras al colegio en los que los estudiantes junto con sus pa-
dres y profesores estableceran el recorrido de la ruta segura al cole-
gio ubicando los puntos mas peligrosos del recorrido. A partir de estos
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reportes, los colegios, deberan enviar a las Secretarias de Educacion
y autoridades de transito el informe de rutas seguras de la respectiva
institucion educativa.

5. Los Municipios y Distritos deberan crear programas de rutas se-
guras al Colegio que a partir de los informes enviados por los colegios,
elabore un estudio técnico que evalte las condiciones y tipos de movi-
lidad de los estudiantes, accidentalidad y concentracion escolar de estas
rutas, y debe formular las correspondientes soluciones en infraestruc-
tura y/o pacificacion del trafico, financieras, pedagégicas y de cultura
ciudadana.

6. En los estudios técnicos se debe elaborar un indice de concen-
tracion escolar de las distintas zonas del municipio o distrito, a partir
del cual se debe dar prioridad a las zonas de mayor concentraciéon de
colegios y estudiantes en los proyectos municipales de mejoramiento
de infraestructura vial (andenes, ciclorrutas y calzadas), sefializacion,
pacificacion del trafico y semaforizacion.

7. Los vehiculos de transporte escolar deberan llevar las luces exte-
riores encendidas durante la prestacion del servicio.

8. Las autoridades de transito deberan imponer restricciones al tra-
fico vehicular en los horarios de ingreso y salida de clases en las zonas
de mayor concentracion escolar.

9. Todos los colombianos que cuenten con licencia de conduccion
de cualquier tipo de vehiculo motor, deberdn en un término de un afio a
partir de la entrada en vigencia de esta ley, hacer un curso sobre normas
de prevencion vial en zonas escolares dictado por las autoridades de
transito.

10. Habra suspension de la licencia de conduccion para quien:

- Conduzca un vehiculo de transporte escolar ocupado por estudian-
tes con exceso de velocidad o incumpliendo con las normas de transito
que puedan poner en peligro su vida o integridad fisica.

- Sea acusado formalmente, ante el Juez competente, por parte de la
Fiscalia en una investigacion penal como presunto responsable en ac-
cidente que ponga en peligro la vida o integridad fisica de estudiantes,
peatones y ciclistas en una zona escolar o de estudiantes al interior de
un vehiculo de transporte escolar.

11. Habra cancelacion de la licencia de conduccion para quien sea
declarado culpable en sentencia de primera instancia por el fallecimien-
to de peatones o ciclistas en accidente de transito en zona escolar o de
estudiantes al interior de un vehiculo de transporte escolar. En caso que
en sentencia de segunda instancia se declare la inocencia del titular de
la licencia, este recuperara el documento.

De los honorables Congresistas,
Gina Parody D Echeona.
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES
Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2007.
Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 139
de 2007 Senado, “por medio de la cual se establecen los programas de
rutas seguras al colegio y se adiciona la Ley 1083 de 2006”, me permi-
to pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, de conformidad con las disposicio-
nes reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 19 de septiembre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castareda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se derogan algunos articulos
de la Ley 99 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase el articulo 45 en su numeral 2, Transferencia
del Sector Eléctrico, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambien-
te se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. El articulo 45 de la Ley 99 de 1993, en su numeral se-
gundo quedara de la siguiente manera:

Numeral 2°. E1 3% ser4 distribuido proporcionalmente entre los Mu-
nicipios y Distritos localizados en la cuenca hidrografica que surte el
embalse y los Municipios y Distritos donde se encuentra el embalse.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Luis Fernando Duque Garcia,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La contradiccion entre la necesidad creciente del desarrollo econo-
mico y el deterioro progresivo de la base material que lo sustenta, es
decir de las cuencas hidrograficas constituyen unos de los grandes pro-
blemas que hoy enfrenta la humanidad.

La crisis ecoldgica seran cada vez mas grave, a no ser que el conjun-
to de las sociedades replantee drasticamente su relacion con la natura-
leza, especialmente con las cuencas hidrograficas, implementando no
solo medidas de proteccion a las cuencas y a los recursos sino modelos
de desarrollo y estilos de vida que no rifian con la naturaleza.

La disyuntiva entre preservacion o desarrollo es un falso dilema, no
son conceptos contradictorios sino complementarios; La preservacion
de las cuencas es necesaria para el desarrollo de los futuros embalses y
el desarrollo también es necesario para la preservacion.

Mas alla de lo econdmico se requiere de un profundo cambio cultural
y politico tendiente a sustituir la concepcion del hombre como duefio y
sefior, por una actitud de respeto como hijos de la tierra.

Colombia es el segundo pais en diversidad bioldgica y uno de los de
mayor abundancia de recursos naturales, en proporcion a su extension
territorial; de ello se deriva la responsabilidad que le compete en la
conservacion del ecosistema, responsabilidad que implica defenderlos
de la explotacion por parte de los agentes nacionales o extranjeros e
implementar programas de uso racional asi como la reforestacion de
las cuencas hidrograficas, esto para beneficio de las poblaciones que los
habitan y como sustento de la soberania nacional.
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No obstante tal riqueza, la realidad objetiva de los problemas am-
bientales en Colombia es mayor que la conciencia y capacidad de ma-
nejo que el pais tiene sobre ellos. La contaminacion de las principales
ciénagas, la deforestacion de las selvas del Amazonas y del Pacifico, la
erosion galopante, el caos urbano, las inundaciones y sequias periddicas
etc., constituyen evidencia de dicha situacion, cuya solucién no puede
seguir siendo postergada.

Acogiéndonos al principio del desarrollo regional establecemos
que para los municipios y distritos donde se encuentren las cuencas
hidrograficas tendran derecho a unas regalias por este concepto y seran
destinadas a la reforestacion de estas, con el fin de preservarlas para
el futuro aprovechamiento de los recursos hidricos y la prioridad de
su inversion orientada a la satisfaccion de las necesidades basicas y al
desarrollo de las comunidades de los municipios y distritos donde se
ubican las cuencas hidrograficas.

En términos de ambiente y recursos naturales, los grandes ecosiste-
mas o ecorregiones deben ser vistos y manejados en conjunto, por enci-
ma de las divisiones politico — administrativas, que fueren construidas
con otros criterios.

La coyuntura entre la Constitucion Politica y el actual concepto in-
ternacional en materia ambiental proveen un ambiente favorable para el
planteamiento de reformas estructurales. Tales mecanismos institucio-
nales tendran cémo articular, dinamizar, coordinar y dar coherencia a
los esfuerzos del Estado y la sociedad civil en la solucion y prevencion
de problemas ecoldgicos como es la deforestacion de las cuencas hidro-
graficas y en la construccion de modelos de desarrollo sustentable, en-
tendido este como el desarrollo que conlleva al crecimiento econémico
y al bienestar social sin agotar la base de los recursos naturales en que
se basan, ni deteriorar el medio ambiente.

El caracter del medio ambiente como patrimonio comun de los co-
lombianos propone que el Estado desempefie tareas de promocion,
planificacion y manejo de los recursos naturales que garanticen su ex-
plotacion racional, asigna prioridades en su aprovechamiento y a los
municipios y distritos en donde los recursos se encuentren localizados.

Luis Fernando Duque Garcia,

Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES
Bogota, D. C., 2 de octubre de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 156
de 2007 Senado, “por medio de la cual se derogan algunos articulos
de la Ley 99 de 1993”, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley es competencia de la Comision Quinta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2007

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el Proyecto de ley de lareferencia a la comision Quinta consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (art. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 2 del mes de octubre del aflo 2007 se radico en la Plenaria
del Senado el Proyecto de ley niimero 156 con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales por el honorable Senador Luis
Fernando Duque.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 010, 042 DE 2007
SENADO

por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas.
Bogota, D. C., septiembre 28 de 2007
Honorable Senador:
JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente Senado de
la Republica

Ciudad.
Sefior Presidente:

En cumplimiento de la funcion asignada por la Mesa Directiva de
la Comision, rendimos informe de ponencia para primer debate a los
Proyectos de ley acumulados numero 010 y 042 de 2007 Senado, por la
cual se modifica la Ley 685 de 2001 Cdodigo de Minas.

A continuacién realizamos una revisiéon de conceptos pertinentes
para la elaboracion de la ponencia, los cuales se aplicaran al proyecto
de ley objeto de estudio

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES:

El Gobierno Nacional, por conducto del Sefior Ministro de Minas y
Energia, radico en la Secretaria General del Senado de la Republica el
Proyecto de ley nimero 010 de 2007 - Senado, por la cual se modifica
la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas; este proyecto ha sido acumulado,
por la Mesa Directiva de la Comision V Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, con el Proyecto de ley 042 de 2007, por la cual
se exceptua del proceso licitatorio establecido en el articulo 355 de la
Ley 685 de 2001, la adjudicacion de concesiones relativas a salinas
terrestres y maritimas, y se dictan otras disposiciones.

El Ministerio de Minas y Energia consider6é conveniente presentar
un Proyecto de Ley para ser sometido a la consideracion del Congreso
de la Republica, con el fin de modificar, ajustar y articular un grupo de
normas del Cédigo de Minas.

El Proyecto de Ley da respuesta a una serie de requerimientos pre-
sentados en la aplicacion del Codigo vigente actual y es el resultado del
analisis de las normas vigentes en materia minera, con el fin de actua-
lizarlos y armonizarlos a los requerimientos de una institucionalidad
moderna y competitiva.
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El Gobierno justifica la necesidad de este Proyecto, de cara al pro-
ceso actual de modernizacion de la economia, a la profundizacion en
la apertura de mercados a escala global, y con ocasion de la necesaria
consolidacion de los pequefios y medianos mineros, en empresarios con
capacidad real para aprovechar y consolidar las oportunidades de pro-
greso econdmico y social evitando una indebida congelacion de areas
mineras.

Con este proyecto de ley se pretende avanzar en tal sentido y, al
efecto, se han identificado los siguientes temas estratégicos que apun-
tan hacia la actualizacion de aspectos centrales de la politica minera en
Colombia:

* Reservas especiales

* Prorrogas

* Integracion de areas

* Autorizacion temporal

* Necesidad de los bienes

+ Canon superficiario

* Presentacion, requisitos y objeciones de la propuesta
* Garantias

* Procedimiento para las servidumbres

* Derechos y cuotas

* Correccién y cancelacion

* Ordenamiento territorial minero

* Responsabilidad social empresarial

* Distritos mineros especiales

* Empleo de menores de edad

* Acreditacion de exportaciones mineras como productos verdes
* Manejo de explosivos

* Transferencia de tecnologia.

2. CONSIDERACIONES:

2.1. Consideracion inicial de los ponentes:

Los honorables Senadores Ponentes consideramos que la Comision
Quinta Constitucional Permanente del honorable Senado de la Repu-
blica es la competente para iniciar el estudio en primer debate de este
proyecto de ley.

Hemos decidido clasificar la discusion de acuerdo con la naturaleza
de las propuestas formuladas por el Gobierno Nacional y la iniciativa
Parlamentaria. Para cada uno de los temas propuestos hemos dispuesto
recaudar la mayor cantidad de informacion y a su vez valorar la conve-
niencia y la pertinencia de las normas que se estan sometiendo para el
estudio y posterior decision del Congreso de la Republica, mediante la
realizacion de multiples foros, consultas y reuniones con los diferentes
actores institucionales y privados relacionados con la materia objeto de
estudio.

2.2. Consideraciones Generales:

La mineria contemporanea se desarrolla a menudo en zonas rurales
de extrema pobreza con estancamiento economico, falta de oportunida-
des de empleo y un capital social débil y poco desarrollado. Por tanto
las comunidades locales buscan obtener beneficios e ingresos econdomi-
cos inmediatos en base a su relacion con la mina, a pesar de su opinion
negativa sobre la misma.

Debemos considerar que es paraddjico que en otros lugares del Con-
tinente Americano, en zonas menos favorables para la agricultura se
haya alcanzado mayor desarrollo que en las mas favorables, esto se
explica por la mayor actividad minera en las zonas mas elevadas de los
Andes. La mineria jamas ha empobrecido a las poblaciones que viven
en las areas mas inhdspitas de nuestro territorio sino todo lo contrario.

Cuando se le ha dado el tiempo necesario las ha llevado a valores en
IDH entre los mas elevados del pais.

En muchos lugares de nuestro Continente, donde la mineria y/o me-
talurgia han tenido vigencia por décadas, el indice de Desarrollo Hu-
mano -IDH- de los distritos ubicados por encima de los 3,000 metros
ha sido significativamente mayor que el de aquellos distritos ubicados,
por encima de la misma altitud, en departamentos donde no existe mi-
neria, la inversion en ella ha sido reciente o estuvo circunscrita a ope-
raciones de escasa dimension. Con cifras del PNUD se ha demostrado
ampliamente que la mineria y la metalurgia han impulsado el desarrollo
humano en aquellos lugares en los que se ha afincado esta actividad
empresarial por varias décadas, sin menoscabar la recuperacion y un
adecuado manejo ambiental.

En la década de los afios 90 se present6 un incremento significativo
de exploracion, produccién y exportacion de minerales. La inversion en
exploracion a nivel mundial aumento6 90 % y se multiplico cuatro veces
en América Latina entre 1990 y 1997, vale la pena significar que por
ejemplo en Perti crecid 20 veces.

La caida de precios de metales en 1997, redujo significativamente la
inversion en exploracion en la mayoria de paises en desarrollo ya que
muchas empresas mineras internacionales se retrajeron a sus areas tra-
dicionales de exploracion. No obstante, América Latina logré mantener
su participacion en el total.

El sector minero logro resultados positivos tanto en el ambito de la
produccidén empresarial como en el marco institucional. La produccion
de los mayores componentes de la canasta minera colombiana -carbon,
niquel, esmeraldas y oro presento significativos incrementos, reflejados
también en el valor de las exportaciones.

La contribucién de la mineria al PIB fue destacada, con un creci-
miento del 33,6% respecto del afio 2002, siendo el segundo factor de
mayor contribucion al crecimiento econdmico del pais.

En este periodo se completo la reestructuracion de la institucionali-
dad minera, la cual como politica de Estado busca hacer mas eficiente
la funcion publica y reducir sus costos de funcionamiento. En el caso
minero, la nueva estructura fue mas alld de una simple reduccion de
gastos, puesto que busco priorizar y concentrar esfuerzos en activida-
des mas acordes con el espiritu y los propdsitos del Codigo de Minas
(Estado facilitador y fiscalizador, mas no empresario) y persiguiendo
una coherencia mas estrecha con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo Minero 2002-2006.

En el desarrollo de tales propdsitos y entre los muchos desafios en
el futuro inmediato se destacan la consolidacién del Instituto Colom-
biano de Geologia y Mineria - Ingeominas en sus funciones de servicio
geoldgico y servicio minero; el trabajo conjunto entre el Estado y la
empresa privada para mejorar la competitividad del sector que se tra-
duzca en mayores inversiones; y el mantener y mejorar las condiciones
para que la produccidon minera siga aportando niveles significativos al
crecimiento de la economia nacional.

Los lineamientos generales de la politica minera colombiana estan
contenidos en el primer articulo del Codigo de Minas que establece sus
objetivos, a saber.

» Fomentar la exploracion y explotacion de los recursos mineros

» Estimular estas actividades para satisfacer la demanda interna y
externa

* Fomentar el aprovechamiento armonico de los recursos mineros
con los principios y normas de explotacion racional

* Observar un concepto integral de desarrollo sostenible
* Contribuir al fortalecimiento econémico y social del pais

Entre los principios que enmarcan esta politica se destacan. la pro-
piedad estatal sobre los minerales del suelo y del subsuelo; el nuevo
papel del Estado como facilitador y no empresario; el énfasis en la fis-
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calizacion de las obligaciones de los concesionarios; el propdsito de
elevar productividad y competitividad del negocio minero; el desarrollo
de una mineria econdmica y ambientalmente sostenible; la autonomia
del sector privado para adelantar las labores de exploracion y explota-
cién asi como la simplificacion en las relaciones entre el Estado y los
particulares.

El nuevo escenario minero demanda hoy empresas competitivas,
que avancen con el apoyo de un sector oficial moderno y eficiente, para
buscar la integracion econdmica de la actividad a la realidad nacional.
En esta tarea del desarrollo minero participan con roles bien caracteri-
zados tres diferentes actores: el Estado como facilitador a través de sus
instituciones legislativas, juridicas y ejecutivas; el sector privado como
operador y productor a través de las empresas; y la comunidad minera
bien como receptor de la actividad o como productor, por medio de di-
versas formas asociativas o como sociedad civil en general.

El objetivo fundamental de esta politica, en armonia con el actual
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, es mejorar la competitividad
del sector minero para generar riqueza y bienestar en la comunidad.

Los objetivos especificos propuestos por la reforma al Codigo de
Minas se refieren a recuperar y mejorar la confianza del inversionista,
mediante el ordenamiento minero, contribuir a la reduccién de la po-
breza mediante una masiva generacion de empleo formal, aumentar la
participacion minera en la economia y apoyar la pequefia empresa con
capacitacion y crédito, buscando su formalizacion econdmica a través
de los distritos mineros.

Para alcanzar las metas particulares asociadas a estos objetivos se
deben implementar estrategias relacionadas con el conocimiento, la
informacién, la gestion con diversas entidades del Estado, el manejo
ambiental, la forzosa legalizacion de la mineria, el soporte social, la
capacitacion y transferencia de tecnologia y el estimulo a la inversion.

A partir de la Constitucion de 1991, el Estado se enfocd en activida-
des de politica y regulacion convirtiéndose en facilitador de la actividad
productiva desarrollada por el sector privado.

La estructura institucional del sector minero no estaba acorde con
el nuevo ordenamiento econoémico mundial, los cambios en las estruc-
turas publicas de los paises vecinos y el propio proceso de renovacion
iniciado a partir de 1991. La diversidad de entidades asociadas al sec-
tor: Ingeominas, Minercol, Carbocol S.A., la UPME, IFI Concesion de
Salinas y las Gobernaciones con funciones delegadas, llevo a que estas
duplicaran sus funciones, incurrieran en sobrecostos administrativos y
generaran descoordinacion institucional. El costo de esta transicion atin
se percibe de manera notoria en el Sector Minero pese a los grandes
esfuerzos del Gobierno Nacional y los empresarios por mejorar las con-
diciones necesarias para su pleno desarrollo.

En consecuencia, el Estado requiere seguir fortaleciendo una institu-
cionalidad minera moderna, racional y eficiente que enfrente el reto de
una mineria creciente y orientada a convertirse en el soporte fundamen-
tal de la economia colombiana.

La inversion minera es un elemento clave en la creaciéon de empleo
rural, en el desarrollo de infraestructura y de generacion de riqueza para
nuestra Nacidn, siempre y cuando construyamos escenarios empresa-
riales contrarios a la informalidad y la ilegalidad.

Los recursos naturales inmovilizados que no se extraen, no son he-
rramienta de desarrollo y no benefician el crecimiento ni la justicia so-
cial de una nacion. Es importante que los recursos no se queden en la
tierra como resultado de restricciones innecesarias en las leyes mineras,
reglamentaciones poco inteligentes o por imposicion de excesivas car-
gas tributarias.

El principal reto legislativo del Congreso de la Republica consiste en
que la legislacion y demas normatividad aseguren que las condiciones
existentes favorezcan equitativamente la maximizacion de la extraccion
mineral, priorizando el dominio del Estado sobre dichos recursos y la

consolidacion de la mineria como el mas importante factor de creci-
miento econdmico.

Los paises con cddigos de minas y regimenes de impuestos que no
reconocen el riesgo implicito en el sector minero y las posibilidades de
un adecuado desarrollo humano sostenible, en un marco de responsa-
bilidad social empresarial, son incapaces de atraer inversién minera en
el mercado de inversion global de hoy. Un ambiente normativo bien
estructurado y predecible no es cuestion de ideologia, es un asunto de
buena politica minera.

Si no hay una buena ley minera, reglamentos inteligentes e incen-
tivos fiscales, los mercados financieros no van a invertir y desarrollar
fondos de capital de riesgo para la exploracion.

El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica creen como en
ningun otro Gobierno, que estan dadas las condiciones necesarias para
el desarrollo del sector.

Si bien es indiscutible que la Ley 685 de 2001 unificé y redujo tra-
mites en la contratacion de areas mineras con el proposito de incentivar
la inversion extranjera y de promover la mineria en un marco de estabi-
lidad juridica tendiente al desarrollo econdmico, social y ambiental del
pais, no es menos cierto que después de casi seis aflos de su entrada en
vigencia y no obstante los niveles de seguridad alcanzada en el pais, las
inversiones no reflejan el progreso esperado.

Las modificaciones que el Gobierno Nacional someti6 a considera-
cion del organo legislativo se encaminan a conseguir para Colombia
una verdadera industria minera como la que poseen otros paises, inclu-
so0 menos ricos que el nuestro en variedad y reservas de minerales. El
desarrollo de la industria minera permitira la ejecucion de los grandes
proyectos estratégicos y de especial importancia para la economia del
pais por parte de empresas solidas y expertas, a la vez que hara posible
tecnificar y mejorar las condiciones de la mineria artesanal o de peque-
fia escala que se desarrolla en diversas regiones del territorio nacional
y que constituye la fuente de subsistencia de muchos de nuestros con-
ciudadanos.

De conformidad con el articulo 80 de la Constitucién Politica le
corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cidn, restauracion o sustitucion, y tiene el deber de prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental. Asimismo, por mandato del articulo
332 de la Carta el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y per-
feccionados conforme a las leyes preexistentes.

La libertad econdmica y la iniciativa privada son garantizadas por
el articulo 333 superior dentro de los limites del bien comun, en tanto
que la empresa como base del desarrollo tiene una funcion social que
implica obligaciones.

La Ley 685 de 2001 determina expresamente en su articulo 1° que
son objetivos de interés publico del Cédigo de Minas fomentar la explo-
racion técnica de los recursos mineros de propiedad nacional y privada,
y estimular estas actividades en orden a que su aprovechamiento se
realice de manera armonica con los principios y normas de explotacion
racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento
econdmico y social del pais.

Dentro del marco constitucional y legal antes descrito explicamos a
continuacion el alcance y contenido de las modificaciones al Codigo de
Minas que proponemos al honorable Congreso de la Republica:

El articulo 1° adiciona el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 - “De-
limitaciéon de areas especiales”, a efecto de establecer la facultad
del Estado para delimitar areas en las que la informacion geologica
existente indique la existencia de potencial minero importante. La
contratacion de tales areas se realizara mediante un proceso de se-
leccion objetiva en el que participen empresas mineras con estructu-
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ra y experiencia adecuadas para el desarrollo de grandes proyectos
mineros en beneficio del pais.

De esta forma el area sera previamente delimitada por el Gobier-
no Nacional con base en el conocimiento geologico que posea, lo cual
evitara que la misma sea fraccionada por los solicitantes mineros en
perjuicio de la explotacion integral y racional del yacimiento.

Adicionalmente, al imponerse la seleccion objetiva de los participan-
tes la Autoridad Minera podra fijar las reglas necesarias para garantizar
contratistas cuya capacidad y conocimiento del negocio les permitan no
solo cumplir con las obligaciones legales y convencionales en materia
minera, ambiental y tributaria, entre otras, sino realizar las inversiones
y labores requeridas para el desarrollo eficiente del proyecto minero,
aumentando asi la productividad del mismo y generando por ende ma-
yores regalias para la Nacion.

Ademas, con el fin de garantizar transparencia y seguridad juridica
a los inversionistas y que las areas no se congelen indefinidamente por
parte del Estado, se prevé un término maximo y perentorio de tres (3)
afios para surtir todo el proceso.

La Ley 685 del 2001, aunque constituye un estatuto de caracter es-
pecial en materia minera y de aplicacion preferente frente a las dis-
posiciones de los demas ordenamientos juridicos, en desarrollo de la
Constitucion Politica ratifica la exclusividad de la propiedad del Estado
sobre los recursos naturales no renovables yacentes en el suelo o sub-
suelo nacional. Adicionalmente, es objetivo fundamental del Codigo
de Minas que la explotacion de los recursos naturales no renovables se
haga dentro de un concepto integral de desarrollo humano sostenible y
de fortalecimiento econdmico y social del pais. A la cumplida ejecucion
de estos mandatos legales se dirige la potestad del Estado, a través de
la Autoridad Minera, para la reserva de areas especiales planteada en la
adicién propuesta.

En el articulo 2°. Se adiciona con un paragrafo el articulo 74 de
la Ley 685 de 2001 sobre Prorrogas, estableciendo la posibilidad de
que aquellos titulares mineros puedan disponer de prérrogas de dos (2)
afios, término actualmente vigente, y que en muchas ocasiones ha gene-
rado inconvenientes en proyectos mineros auriferos y de polimetalicos,
en los cuales el conocimiento geoldgico existente en algunos casos es
menor, y los trabajos exploratorios requeridos son mas exhaustivos y
exigentes para la determinacion de la factibilidad del proyecto minero.

En el articulo 3°. Se modifica parcialmente el articulo 101 de la Ley
685 de 2001 - “Integracion de dareas”. La unificacion de areas mineras
es un mecanismo que permite un desarrollo mas eficiente de los proyec-
tos mineros, de una parte porque permite una explotacion racional del
recurso y de otra porque permite al titular del proyecto desarrollar una
sola estrategia de explotacion, transporte y venta, entre otros, para todas
sus explotaciones, disminuyendo costos y elevando la productividad.

En relacién con el primer punto, debe tenerse en cuenta que la Ley
685 de 2001 sefiala en su articulo 1° “El presente Cédigo tiene como
objetivos de interés publico fomentarla exploracion técnicay la explo-
tacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimu-
lar estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la de-
manda interna de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en
forma armonica con los principios y normas de la explotacion racional
de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro del con-
cepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico
y social del pais”. Lo anterior no es mas que un desarrollo de normas
constitucionales como el articulo 80, el cual establece:

“El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, res-
tauracion o sustitucion...”. Como se observa la explotacion racional de
los recursos es un objetivo tanto constitucional como legal que debe ser
desarrollado por la normatividad minera.

Adicionalmente, dicho principio, se apoya en razones de orden téc-
nico y econdmico, pues las areas con un potencial interesante deben
explotarse siguiendo un planeamiento minero organizado y unificado,
para evitar que al fragmentarse en pequefias explotaciones o proyectos,
destruyan los yacimientos, depreden los campos y deterioren el medio
ambiente, como desafortunadamente ha ocurrido con gran parte de las
explotaciones carboniferas en el altiplano cundiboyacense.

De otra parte, en lo que se refiere a la eficiencia de la explotacion
debe tenerse en cuenta que la actividad minera genera grandes recursos
para el pais, tanto directamente a través de las regalias, como indirecta-
mente al ser una fuente de desarrollo econémico.

En esa medida el desarrollo de un proyecto unificado genera efi-
ciencia en la explotacion que se traduce en productividad tanto para el
titular minero como para el pais.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, son claros los
fundamentos de orden legal, técnico y economico para autorizar la uni-
ficacion de explotaciones mineras.

Asi lo entendid el legislador, al autorizar en la Ley 685 de 2001
dicha integracion de areas, sin embargo la actual redaccion de dicha
norma ha permitido interpretaciones restrictivas que han impedido la
aplicacion de dicha figura a titulos como los contratos de gran mineria
celebrados en las antiguas areas de aporte, por entender que al haberse
suscrito en vigencia de normas anteriores, estarian excluidos de esta
nueva regulacion.

Es por esto que se considera necesario precisar el alcance de la nor-
ma que permite en forma clara y expresa la integracion de areas prove-
nientes de contratos de aporte, teniendo en cuenta las consideraciones
antes expuestas.

El contrato resultante de la integracion se sujetara en un todo a las
normas del Codigo de Minas, haciendo la salvedad respecto de las con-
traprestaciones para el caso del que la integracion comprenda el contra-
to proveniente de un area de Aporte, estas se mantendran en concordan-
cia con lo dispuesto en el articulo 352 del Codigo.

En el articulo 4° Se modifica el articulo 116 de la Ley 685 de 2001
— “Autorizacion temporal”, mecanismo ya previsto en el Codigo de
Minas cuya utilizacion debe circunscribirse a las obras que hayan de
ser ejecutadas por las entidades publicas, las entidades territoriales y los
contratistas de unas y otras.

La reforma propuesta reconoce la prelacion del Estado como pro-
pietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables cuando
se trate de la ejecucion de vias y proyectos de infraestructura de interés
nacional con el objeto de racionalizar la disponibilidad de los materia-
les de construccion necesarios para el desarrollo de la infraestructura
del pais.

En la realidad muchos proyectos de vias y obras publicas de interés
general se han visto obstaculizados porque las fuentes de materiales se
ubican sobre propuestas en tramite o titulos en etapa de exploracion,
que ni siquiera permiten un tramite de concurrencia. También por es-
peculadores que, conocedores de la posible construccion de la obra,
reservan el area y en algunos casos, sin tener aiin el derecho de explotar,
“negocian” los materiales o el area, imposibilitando asi el desarrollo de
la infraestructura necesaria para una mayor competitividad del pais.

Igualmente, se consagra la obligacion de la Autoridad Minera de
hacer seguimiento a las actividades realizadas en ejecucion de las au-
torizaciones temporales, y la facultad de revocacion de estas y de im-
posicion de multas en caso de incumplimiento por el beneficiario de las
medidas sefialadas en el informe de actividades o de las obligaciones
impuestas en el acto administrativo de otorgamiento del derecho.

Y si bien se facilita a través de este mecanismo la disponibilidad de
los materiales de construccion se establece una vigencia maxima de
estas autorizaciones de tres afios (3), la adquisicion por precios de mer-
cado y el arbitramento para dilucidar conflictos.
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En el articulo 5° se modifica el articulo 187 del Codigo de Minas
“Necesidad de los bienes” al establecer que el Ministerio de Minas
y Energia decidira sobre la necesidad de los bienes con los informes
PTIy el PTO o el Estudio de Factibilidad, segtn sea el caso, los cua-
les han sido previamente aprobados por la Autoridad Minera y solo
excepcionalmente se requiere una inspeccion adicional por parte del
Ministerio.

En consecuencia, se elimina el peritazgo econdémico en la etapa ad-
ministrativa de la expropiacion teniendo en cuenta que con posterio-
ridad a la misma, es necesario adelantar proceso judicial con la inter-
vencidn del perito cuyo dictamen una vez en firme, es que realmente
tiene en cuenta el juez al adoptar su sentencia definitiva. De tal suerte
que no solo no se requieren los peritazgos en la etapa administrativa
sino que ocasionan una demora en el procedimiento administrativo.
En el articulo 6° se modifica el articulo 230 de la Ley 685 de 2001
- “Canon superficiario” con el objeto de que se acredite el pago de
esta contraprestacion economica a favor del Estado desde el momento
mismo de presentacion de la solicitud o propuesta de contrato de con-
cesion, en funcidn y en proporcion al tamafio del area que el interesa-
do pretende reservar. De esta manera se evita que el Estado entregue
derechos sobre las dreas mineras de su propiedad, sin percibir nada a
cambio como sucede en la actualidad. Se impide también la posterior
evasion del canon superficiario y se propende por una mayor seriedad
y responsabilidad en la presentacion de propuestas de contratacion de
areas mineras.

Cabe recordar que el Cddigo de Minas vigente consagra como
unico requisito para acceder a un contrato de concesion minera la
capacidad legal establecida en la ley civil, es decir, pueden celebrar
contratos mineros todas las personas naturales consideradas capaces.
También pueden hacerlo las personas juridicas, con la tinica exigencia
de que su objeto social incluya expresamente las actividades de explo-
racion y explotacion mineras.

Por lo anterior, actualmente cualquier persona que posea un pa-
trimonio liquido de un salario minimo mensual legal vigente, que
es el valor de un formulario de propuesta de contrato de concesion,
puede acceder a un titulo minero. Ello ha desvirtuado los objetivos
y postulados constitucionales y legales de fomento y promocion de
la mineria dentro del concepto integral de desarrollo sostenible y de
fortalecimiento economico y social del pais, al tiempo que ha promo-
vido, contrariamente a tales principios, una mineria precaria, informal
y altamente insegura.

Consecuencialmente se prevé el rechazo de la propuesta o la de-
claratoria de caducidad del contrato por la no acreditacion de dicho
canon. Igualmente se prevé el reintegro total o parcial de la primera
anualidad unicamente por razones de libertad de area.

Asimismo, se establece un término perentorio de tres (3) meses
para la acreditacion del pago del canon por parte de los proponentes y
de los concesionarios que a la entrada en vigencia de esta reforma no
hayan pagado dicho canon.

En el articulo 7°. Se modifica el inciso 1 del articulo 270 del Codi-
go de Minas - “Presentacion de la propuesta” para establecer que la
propuesta de contrato se presentara exclusivamente ante la Autoridad
Minera competente en la jurisdiccion del area de la propuesta, en for-
ma personal por el interesado o su apoderado. Es bien conocido que
la presentacion de propuestas mineras ante funcionarios diferentes de
la Autoridad Minera, hoy prevista en el Codigo, se ha constituido en
fuente de permanentes conflictos y fraudes, en detrimento de todas
aquellas personas que realmente quieren hacer mineria en beneficio
del pais.

Con la modificacién propuesta se busca garantizar transparencia y
seguridad juridica a los proponentes y permitir el mejor cumplimiento
de las funciones y responsabilidades a cargo de la Autoridad Minera,
al evitar que se presenten variadas propuestas ante diversas autorida-

des en relacion con la misma area y que pueda resultar vulnerado el
principio de “primero en el tiempo, primero en el derecho” consagra-
do en el articulo 16 del mismo Cddigo.

En el articulo 8°. Se adiciona el articulo 271 del Codigo de Minas
“Requisitos de la propuesta” con dos exigencias consistentes en un
anexo técnico que describira los trabajos de exploracion que debe-
ran ser iguales o superiores a los minimos definidos por el Ministerio
de Minas y Energia de acuerdo con el area y las caracteristicas del
proyecto minero, y la demostracion de la capacidad economica del
interesado para adelantar el proyecto minero con sujecion a los para-
metros que fijara el Ministerio de Minas y Energia, cuando se trate de
proyectos de mas de veinte (20) hectareas.

Los dos requisitos propuestos estan encaminados a asegurar que
la contratacion minera se efectie con base en criterios objetivos de
capacidad econdmica y técnica de los proponentes y futuros contratis-
tas, como sucede en el sector de los hidrocarburos. Con ello se evita
la retencidn injustificada o “congelamiento” de areas y la ejecucion
de actividades mineras por parte de personas que carecen de los cono-
cimientos técnicos y de los recursos econdmicos indispensables para
adelantar explotaciones mineras en condiciones que preserven la vida
y la seguridad humanas, los recursos naturales renovables y no reno-
vables, y la integridad de los yacimientos.

La efectividad de estos dos requisitos se garantiza con la aplicacion
concordante del articulo 274 del Cédigo, que establece como causal
de rechazo de la propuesta la falta de cumplimiento de los requisitos
fijados para la misma.

En el articulo 9°. Se modifica el articulo 273 del Codigo de Minas
“Objeciones a la propuesta”, con el reemplazo de la denominaciéon
o titulo de la disposicion por la de “Correccion o adicion a la pro-
puesta”, que corresponde al real y especifico contenido de la misma.
La modificacién que se propone busca llenar el vacio que han venido
generando las causales para corregir y subsanar la propuesta frente a
las contempladas para el rechazo de la misma, lo que dejaba por fuera
situaciones que acaecen con alguna frecuencia. Por lo tanto, se esta-
blece la posibilidad de corregir o adicionar la propuesta en todos los
casos que no estén contemplados como causales de rechazo.

La modificacion que proponemos hace mas eficiente el tramite mi-
nero ¢ impide el congelamiento de areas, al reducir los términos a
veinte (20) dias para que el interesado corrija y subsane, y a quince
(15) dias para que la Autoridad Minera resuelva definitivamente.

En el articulo 10. Se adiciona el articulo 274 del Céodigo de Minas
- “Rechazo de la propuesta” a efecto de hacerlo concordante con la
modificacion propuesta en el articulo 6° de este proyecto de ley al ar-
ticulo 230 del mismo Cddigo. En este sentido, se incluye como causal
de rechazo de la propuesta la falta de acreditacion, en el momento de
presentacion de la misma, del pago de la primera anualidad del canon
superficiario.

En el articulo 11. Se adiciona un paragrafo al articulo 280 de la Ley
685 de 2001. Garantia Minero Ambiental, estableciendo la posibili-
dad adicional de que se puedan otorgar por parte de los concesionarios
mineros, otro tipo de garantias diferentes a las polizas de seguros de
cumplimiento, en aquellos casos en los que llegue a existir dificultad
para la constitucion de la pdliza de seguros.

Esta modificacion busca reconocer las dificultades que muchos
concesionarios tienen al momento de solicitar a una compafiia ase-
guradora la expedicion de la poliza minero ambiental, dado que mu-
chas de ellas no siempre amparan los riesgos asociados a proyectos
mineros, principalmente en cuanto a la parte ambiental. Ademas de
facilitarse el cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte
de los concesionarios mineros, con la medida se daria mayor agilidad
a la ejecucion del contrato de concesion.
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Se propone que el Gobierno Nacional establezca las otras formas
en las que los concesionarios mineros, en los casos de dificultad sefia-
lados, puedan garantizar el cumplimiento de las obligaciones contrai-
das al momento de suscribir un contrato de concesion.

En el articulo 12. Se modifica el articulo 285 del Codigo de Mi-
nas - “Procedimiento administrativo para las servidumbres” con el
objeto de dar respuesta a la preocupacion expresada reiteradamente
por los mineros en torno a las dificultades y excesivas demoras que
hoy comporta este procedimiento. La modificacién propuesta permite
tanto al propietario o poseedor de los terrenos, como al concesionario,
iniciar la accion provisional para el pago de las indemnizaciones y el
ingreso a los inmuebles o a las minas, sin perjuicio de que con poste-
rioridad las partes queden en libertad de acudir a la via judicial para
que se adopte una decision definitiva si asi lo consideran procedente.
Se llena asi el vacio que hoy presenta el Codigo en lo atinente al pro-
cedimiento para ejercer las servidumbres mineras.

En el articulo 13. Se adiciona el inciso primero del articulo 325 del
Codigo de Minas - “Derechos y cuotas de la Autoridad Minera” con
el fin de aplicar los parametros sefialados en el inciso 2 del mismo ar-
ticulo al cobro por la Autoridad Minera de las visitas de fiscalizacion
a los titulares de contratos mineros. Con la adicion propuesta se busca
asegurar el efectivo e ininterrumpido ejercicio de la importante labor
de fiscalizacion a cargo de la Autoridad Minera que, en ocasiones,
enfrenta obstaculos debido a la insuficiencia de recursos publicos para
atender el desplazamiento de los funcionarios competentes a las areas
mineras.

En el articulo 14. Se adiciona el articulo 332 del Codigo de Minas -
“Actos sujetos a Registro” para armonizarlo con la adicion propuesta
en el articulo 1° de este proyecto de ley al articulo 31 de la Ley 685 de
2001 sobre delimitacion de areas especiales. En razon de que las areas
con potencial minero importante que el Estado podra delimitar para
su contratacion a través de procesos de seleccion no podran ser objeto
de otras propuestas durante el término de tres (3) afios, es necesaria la
inscripcion de las mismas en el Registro Minero Nacional para garan-
tizar la debida publicidad.

En el articulo 15. Se adiciona el articulo 334 del Codigo de Minas
— “Correccion y cancelacién” con el objeto de dar claridad acerca del
momento en el que se consideran libres, para efectos de la presenta-
cion de propuestas de concesidn, las areas que hayan sido objeto de un
titulo o solicitud minera y hayan quedado libres por cualquier causa.
De conformidad con la adicidon propuesta se garantiza la publicidad
de la liberacion del area con la publicacion, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la ejecutoria del acto administrativo definitivo que
implique la libertad del area.

En el articulo 16. Se otorgan facultades al Gobierno Nacional para
elaborar, dentro de los tres (3) aflos siguientes, el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero, el cual en todo caso incluird un analisis am-
biental estratégico del territorio, ordenando la sujecion de los planes
de ordenamiento territorial o cualquier otro instrumento de planifi-
cacidn del territorio al mismo, en razdn a la naturaleza de utilidad
publica de la mineria.

En el articulo 17. Se determina bajo un nuevo literal, como otra
causal de caducidad del contrato la vinculacion o contratacion de me-
nores de 18 afios si no es de conformidad a lo establecido por las
Organizaciones y Convenios Internacionales suscritos por Colombia
y de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 117 de la Ley 1098 de
2006, Cddigo de la Infancia y Adolescencia.

En el articulo 18. Se asimilan para los efectos pertinentes los es-
timulos e incentivos tributarios forestales y ambientales vigentes y
aquellos que se pongan en vigencia para las actividades forestales,
agroforestales y de biocombustibles, con el animo de fortalecer la in-
version minera en el sector forestal y presentar la mineria como “pro-
ducto verde” en los mercados internacionales.

En el articulo 19. Se prioriza la transferencia de tecnologia, evitan-
do la supresion de este articulo que permitira establecer, con la auto-
rizacion previa de la autoridad minera, planes y programas concretos
de transferencia de tecnologia, de estructuracion o de reconversion de
pequeiias explotaciones de terceros o de asistencia juridica o técnica,
preferiblemente en convenio con universidades debidamente recono-
cidas, con el objeto de mejorar su eficiencia y nivel de crecimiento,
asimilando igualmente lo establecido por el Estatuto Tributario en
materia de Ciencia y Tecnologia. Se entregan facultades al Gobierno
Nacional para reglamentar en un plazo no mayor a un (1) afio, los
términos, condiciones y modalidades de los planes y programas de
transferencia de tecnologia y estructuracion, asi como la forma de
comprobar las inversiones y gastos que en los mismos hubieren rea-
lizado los concesionarios que soliciten la deducciéon del monto de las
regalias.

En el articulo 20. Se legisla sobre las Concesiones Concurrentes
mediante las cuales, terceros podran solicitar y obtener un nuevo con-
trato sobre minerales distintos de los de aquella, si el concesionario no
ha ejercitado el derecho a adicionar el objeto de su contrato, determi-
nando algunos mecanismos procedimentales.

En el articulo 21. Se crean los Distritos Mineros en correspondencia
con las actuales politicas del Ministerio de Minas y Energia, quien de-
limitara, con la participacion regional y local, areas estratégicas mine-
ras del territorio nacional, mediante las cuales se facilitara la relacion
Estado-Sociedad-Territorio y se estimulara la planeacion participativa
en un contexto de desarrollo humano sostenible y equilibrio para la
competitividad del territorio. Para los fines pertinentes la Autoridad
Minera garantizara la articulacion de las estrategias aplicadas sobre
los Distritos Mineros con el Sistema Nacional de Competitividad.

En el articulo 22. Se establece un novedoso y moderno articulo
relacionado con la responsabilidad social empresarial que propende
porque las empresas mineras promuevan actividades de responsabili-
dad social, en un marco de desarrollo humano sostenible a partir del
diseflo, desarrollo y ejecucion de politicas, planes, programas y pro-
yectos que permitan el logro de objetivos sociales de mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacién y la prevencion y reparacion de
los dafios ambientales en las regiones, subregiones y/o zonas de su
influencia.

Finalmente en el articulo 23. Se ordena la inscripcion ante el Co-
mando de las Fuerzas Militares de profesionales especialistas en téc-
nicas de manejo de explosivos para poder hacer uso de los mismos en
la explotacion de minerales, buscando con ello un mayor control en el
manejo y mercado de los mismos.

En el articulo 24. Se sefialan las normas que se derogan del Cdodigo
de Minas y se determina la vigencia de la presente ley.

En lo que hace referencia al Proyecto de ley 042 de 2007 Sena-
do acumulado, hay que anotar las serias objeciones presentadas a su
contenido. Abrir la puerta a la municipalizacion de las explotaciones
mineras de las salinas, con fundamento en la necesidad de solucionar
graves problemas sociales, se convierte en un mecanismo altamente
inconveniente, porque con el mismo argumento podran solicitar los
demas municipios, donde se desarrollen actividades mineras, que se
les entregue el manejo de los recursos naturales, desvirtuando de esta
manera la propiedad estatal y no municipal de los recursos natura-
les no renovables. Los municipios tienen derecho a participar en las
regalias que generan las explotaciones mineras, pero no a la admi-
nistracion de los yacimientos, porque esta corresponde al Estado. Lo
anteriormente expuesto obliga a los ponentes a excluir en su totalidad
dicho articulado acumulado.

Honorable Senado,
Julio Alberto Manssur Abdala,
Coordinador Ponente.
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3. PLIEGO DE MODIFICACIONES A LOS PROYECTOS
DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 010, 042 DE 2007
SENADO

“por la cual se modifica la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas”.

Al Proyecto de ley de la referencia se le introducen los siguientes
cambios:

[ 1. Reservas especiales: |

Articulo 1°. Adicionase el articulo 31 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas con los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional también podra delimitar otras areas especiales
que se encuentren libres, sobre las cuales, de conformidad con la infor-
macion geoldgica existente, se puede adelantar un proyecto minero de
gran importancia para el pais, con el objeto de otorgarlas en contrato de
concesion a través de un proceso de seleccion objetiva, a quien ofrezca
mejores condiciones técnicas y econdmicas para el aprovechamiento
del recurso. Dentro de estos procesos la Autoridad Minera establecera
las contraprestaciones economicas distintas de la regalia que los propo-
nentes deban ofrecer. Las areas que no hubieren sido otorgadas dentro
del término de tres (3) aflos contados a partir de la delimitacion del area,
quedaran libres para ser otorgadas bajo el régimen de concesion regu-
lado por este Codigo. La Autoridad Minera sefialara el procedimiento
general, asi como las condiciones y requisitos para escoger al titular
minero en cada caso.

Delimitadas las areas especiales de que trata el presente articulo de-
beran inscribirse en el registro minero.

\ 2. Proérrogas: \

Articulo 2°. Adicionase el articulo 74 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Adicionalmente, si resulta necesaria una prorroga supe-
rior a la prevista en el presente articulo, el concesionario podra con-
tinuar las exploraciones, solicitando prorrogas adicionales de dos (2)
afios cada una, para lo cual debera sustentar las razones técnicas y eco-
ndmicas respectivas, demostrar los trabajos de exploracion realizados,
describir los trabajos que ejecutara, especificando su duracion, las in-
versiones que realizard y pagar el canon superficiario respectivo.

| 3. Integracion de areas l

Articulo 3°. Modificase el articulo 101 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Integracion de Areas. Cuando las dreas correspondientes a varios
titulos mineros de cualquier naturaleza y época, incluidos los contratos
celebrados en virtud de aporte, pertenecientes a uno o varios beneficia-
rios para un mismo mineral fueren contiguas o vecinas no colindantes
siempre que pertenezcan al mismo yacimiento, se podran incluir en un
programa Unico de exploracion y explotacion para realizar en dichas
areas sus obras y labores, simultanea o alternativamente, con objetivos
y metas de produccidn unificados, integrandolas en un solo contrato de
concesion especial. Con este propdsito los interesados deberan presen-
tar a la Autoridad Minera el mencionado programa conjunto para su
aprobacion y del cual seran solidariamente responsables.

Este contrato unificado debera garantizar de una parte, que se man-
tengan las contraprestaciones exigidas en los titulos cuyas areas fueron
integradas, y de otra, establecera los mecanismos que resulten necesa-
rios para que las autoridades puedan ejercer un control adecuado sobre
las respectivas explotaciones, en aras de asegurar la adecuada distribu-
cion de las contraprestaciones economicas a los entes beneficiarios.

En las areas aledafias al titulo minero, donde estuvieren en tramite
solicitudes de concesion o mineros ilegales por legalizar, si hubiere con-
senso, se podran integrar estas areas al mismo contrato de concesion.

El régimen aplicable al contrato integrado sera el establecido en este
Codigo, pero cuando comprenda contratos provenientes del régimen de

aporte, se mantendran las condiciones o contraprestaciones econdmicas
pactadas en el contrato de aporte, adicionales a las regalias de ley.

Para efectos de la duracidén del nuevo contrato, se tendrd en cuenta
el plazo transcurrido del contrato o el titulo minero mas antiguo, plazo
que podra prorrogarse conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de este
Codigo.

En lo que corresponde a la reversion de bienes se estara a lo dispues-
to en los articulos 113 y 357 de este Codigo.

La Autoridad Minera podra rechazar la solicitud de integracion cuan-
do no cumpla con los requisitos sefialados en el presente articulo.

[ 4. Autorizacién temporal: ]

Articulo 4°. Modificase el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 Cdédi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Autorizacion temporal. Las entidades publicas, entidades territo-
riales o los contratistas que se propongan adelantar la construccion, re-
paracion, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, depar-
tamental o municipal, o la realizacion de un gran proyecto de infraes-
tructura declarado de interés nacional, podran con sujecion a las normas
ambientales, solicitar a la Autoridad Minera autorizacion temporal e
intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledaiios a la
obra, los materiales de construccion que necesiten exclusivamente para
dicha obra, con base en la constancia que expida la entidad para la cual
se realice la obra y que especifique el trayecto de la via o caracteristica
de la obra, la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que debera
utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable
de treinta (30) dias o se considerara otorgada por aplicacion del silencio
administrativo positivo.

La autorizacion temporal tendra una vigencia maxima de tres (3)
afios prorrogables, contados a partir de su otorgamiento.

La Autoridad Minera competente hard seguimiento a las actividades
realizadas en ejecucion de las autorizaciones temporales. El incumpli-
miento de las medidas seflaladas en el informe de actividades o de las
obligaciones impuestas en el acto administrativo de otorgamiento del
derecho por parte del beneficiario de la autorizacion temporal, dard lu-
gar a que se revoque la autorizacion temporal, sin perjuicio de la im-
posicion de las multas a que haya lugar, de conformidad con el articulo
115 de este Codigo.

Las areas sobre las cuales exista un titulo minero de materiales de
construccion, no son susceptibles de autorizaciones temporales; no obs-
tante sus titulares estaran obligados a suministrar a precios de mercado
los materiales de construccion. De no existir acuerdo sobre precios y
volumenes a entregar se procedera a convocar un arbitramento técnico
a través de la Camara de Comercio respectiva, para que este lo deter-
mine.

En caso de que el concesionario no suministre los materiales de cons-
truccion, la explotacion sera adelantada por el solicitante de la autoriza-
cion temporal y en dicho evento en el arbitramento ademas se resolvera
sobre las zonas compatibles para adelantar las nuevas explotaciones.
Respecto al pago y al ingreso a la zona se aplicara en lo pertinente, lo
previsto en el capitulo de servidumbres del presente codigo.

Si la zona objeto de la autorizaciéon temporal se sobrepusiere a una
propuesta de concesion, se otorgara la autorizacion temporal por razo-
nes de interés general.

El Gobierno Nacional sefialara los requisitos de la solicitud y las
condiciones en las cuales se puede otorgar autorizaciones temporales
si concurren con propuestas de contrato de concesidon y/o con titulos
mineros en sus diferentes etapas.

Cuando el proponente o titular de un derecho minero lo autorice, la
autoridad minera podra otorgar autorizacién temporal de manera con-
currente. En este caso cada titular respondera por los trabajos mineros
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que realice directamente y por el cumplimiento de las normas ambien-
tales vigentes.

Lo dispuesto en los articulos 117, 118, 119 y 120 de la Ley 685
del 2001 es aplicable también a las obras de infraestructura a que se
refiere el inciso primero de este articulo e igualmente se mantienen las
previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de
propiedad privada.

\ 5. Canon superficiario \

Articulo 6°. Modificase el articulo 230 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Canon superficiario. El canon superficiario sobre la totalidad del
area de la concesion durante la exploracion, el montaje y construccion
o sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga para ex-
plorar durante el periodo de explotacion, es compatible con la regalia
y constituye una contraprestacion que se cobrara por la entidad contra-
tante sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los te-
rrenos de ubicacion del contrato. El mencionado canon sera equivalente
a un salario minimo dia legal vigente (smdlv) por hectarea del primero
al quinto afio; de ahi en adelante el canon sera incrementado cada dos
(2) afos adicionales en un cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de
un salario minimo dia legal vigente por hectarea y por afio. Para efectos
de este articulo las areas contiguas del mismo titular, se tendran como
una sola area.

Dicho canon sera pagadero por anualidades anticipadas. La primera
anualidad se pagard a la presentacion de la solicitud de propuesta de
contrato de concesion.

Para las etapas de construccion y montaje o exploracion adicional
se continuara cancelando el tltimo canon pagado durante la etapa de
exploracion.

Paragrafo 1°. La no acreditacion del pago del canon superticiario
dara lugar al rechazo de la propuesta, o a la declaratoria de caducidad
del contrato de concesion, segun el caso.

La Autoridad Minera s6lo podra disponer del dinero que reciba a ti-
tulo de canon superficiario una vez celebrado el contrato de concesion.
Solamente se reintegrard al proponente la suma pagada en caso de re-
chazo por superposicion total o parcial de areas. En este tltimo evento
se reintegrara a los cinco (5) dias habiles, la parte proporcional si acepta
el area reducida.

La liquidacion, el recaudo y la destinacion del canon superficiario
seran efectuados por la Autoridad Minera.

Paragrafo 2°. Las propuestas que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en tramite y los titulos mineros que
no hubieren pagado el canon correspondiente a la primera anualidad,
deberan acreditar dicho pago dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, so pena de rechazo o caducidad, segun
corresponda.

\ 6. Rechazo de la propuesta \

Articulo 10. Modificase el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas el cual quedara asi:

La propuesta sera rechazada en los siguientes casos:

» Si el area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y
zonas sefialadas en el articulo 34 de este Codigo siempre que no hubiere
obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige.

« Si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores.

* Si no cumple con la presentacion de todos los requisitos estableci-
dos en el articulo 271 del presente Codigo.

* Si no se cumple el requerimiento de subsanar las deficiencias de la
propuesta.

* Si no se acredita el pago de la primera anualidad del canon super-
ficiario.

\ 7. Procedimiento administrativo para las servidumbres: \

Articulo 12. Modificase el articulo 285 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 285. Procedimiento administrativo para las servidumbres.
El ejercicio de la servidumbre estara precedido del aviso formal al due-
fio, poseedor u ocupante del predio sirviente, dado por medio del al-
calde. Este funcionario hara la notificacion personal, o en su defecto
por medio de un aviso que fijard en un lugar visible del predio durante
tres (3) dias, de lo cual dejara constancia en la secretaria de la alcaldia.
Surtido este aviso, a falta de acuerdo entre las partes se dara aplicacion
al procedimiento que se sefiala a continuacion.

Para el ejercicio de las servidumbres mineras, el Alcalde ordenara
que un perito designado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
o por la Lonja de Propiedad Raiz de la zona de ubicacion del predio
sirviente, estime dentro de un término de treinta (30) dias, el monto
de la indemnizacion de perjuicios correspondiente. Una vez rendido el
dictamen, el alcalde lo acogera mediante providencia que debera dictar
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las costas de dicho peritaje se-
ran a cargo del titular minero.

Si el propietario, poseedor u ocupante del predio sirviente, o el ti-
tular minero, pide ante el alcalde la fijacion de caucién al minero, el
alcalde la fijara en la misma providencia, en un monto equivalente al
de dicha indemnizacion. Esta caucion se regira en lo pertinente por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil, particularmente aquellas
sefialadas en los articulos 678 y 679, y su devolucion se realizara en un
plazo maximo de 30 dias.

Una vez en firme, la cuantia de la caucion podra ser revisada por el
juez del lugar de ubicacion del predio, a solicitud de cualquiera de los
interesados, mediante el proceso abreviado sefialado en los articulos
408 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil, de acuerdo con las
reglas generales de competencia y tramite del mismo Cddigo.

Prestada la caucion o pagada la indemnizacion, el minero podra, con
el auxilio del Alcalde si fuere necesario, ingresar al predio y ocupar las
zonas necesarias para sus obras y trabajos.

El acuerdo entre las partes, o, en su defecto, la decision del Alcalde,
debera registrarse en la Oficina de Instrumentos Publicos competente.

\ 8. Legalizacion: \

Se elimina el articulo 16 del proyecto de ley.

\ 9. Plan Nacional de Ordenamiento Minero: \

Articulo nuevo. Adicidnase el articulo 38 de la Ley 685 de 2001
Cddigo de Minas, con los siguientes incisos:

El Ministerio de Minas y Energia elaborara, dentro de los tres (3)
aflos siguientes a la vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero. En la elaboracion, modificacion y ejecucion de
los planes de ordenamiento territorial o cualquier otro instrumento de
planificacién del territorio, las autoridades competentes se sujetaran al
Plan Nacional de Ordenamiento Minero, el cual en todo caso incluira
un analisis ambiental estratégico del territorio.

Los planes de ordenamiento territorial o cualquier otro instrumento
de planificacion del territorio, en ningun caso seran oponibles a la mine-
ria por razon de la naturaleza de utilidad publica de la misma.

\ 10. Caducidad: \

Articulo nuevo. Adicionese el articulo 112 de la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas, con el siguiente literal:

“k) Cuando se vinculen o contraten a menores de 18 afios de con-
formidad como lo establecen las Organizaciones Internacionales y
Convenios suscritos por Colombia y de acuerdo a lo preceptuado por
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el articulo 117 de la Ley 1098 de 2006, Cdédigo de la Infancia y Ado-
lescencia.

11. Acreditacion de exportaciones mineras
como productos verdes:

Articulo nuevo. Adicidnase el articulo 235 de la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas, con el siguiente inciso:

Para los efectos pertinentes seran aplicables igualmente los es-
timulos e incentivos tributarios forestales y ambientales vigentes y
aquellos que se pongan en vigencia para las actividades forestales,
agroforestales y de biocombustibles.

\ 12. Transferencia de tecnologia: \

Articulo nuevo. Modificase el articulo 255 de la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 255. Transferencia de tecnologia. Los concesionarios de
demostrada trayectoria técnica y empresarial y poseedores de infra-
estructura y montajes adecuados, podran establecer, con la autoriza-
cion previa de la autoridad minera, planes y programas concretos de
transferencia de tecnologia, de estructuraciéon o de reconversion de
pequeiias explotaciones de terceros o de asistencia juridica o técnica,
preferiblemente en convenio con universidades debidamente recono-
cidas, con el objeto de mejorar su eficiencia y nivel de crecimiento.

Las inversiones y gastos debidamente comprobados en dichos pla-
nes y programas, seran deducibles del impuesto de renta en una cuan-
tia equivalente al ciento veinticinco por ciento (125%) de su valor,
sin que la deduccion exceda del 20% de la renta liquida, determinada
antes de restar el valor de la inversion y/o gasto deducido.

Los terceros asesorados y asistidos de conformidad con el presente
articulo, deberan ser beneficiarios de titulos mineros vigentes o hallar-
se en proceso de obtenerlos en los términos y condiciones establecidos
en los articulos 165, 249, 248, y 250 de este Cdédigo. Suplementaria-
mente, se podran aplicar estas inversiones en proyectos alternativos
que permitan la reconversion de las zonas de influencia minera.

El Gobierno reglamentara los términos, condiciones y modalidades
de los planes y programas de transferencia de tecnologia y estructu-
racion, asi como la forma de comprobar las inversiones y gastos que
en los mismos hubieren realizado los concesionarios que soliciten la
deduccion del monto de las regalias.

\ 13. Concesiones concurrentes: \

Articulo nuevo. Concesiones concurrentes. Modificase el articulo
63 del Codigo de Minas, que quedara asi:

Articulo 63. Concesiones Concurrentes. Sobre el area objeto de
una concesion en la que se cuente con el Programa de Trabajos y
Obras, podran los terceros solicitar y obtener un nuevo contrato sobre
minerales distintos de los de aquella si el concesionario no ha ejerci-
tado el derecho a adicionar el objeto de su contrato, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 62 del presente Codigo. En este evento,
se notificara al titular minero, quien tendra derecho preferente para
que en un término de treinta (30) dias adicione el mineral solicitado
en los términos del articulo antes mencionado. Si el titular decide no
ejercer dicho derecho preferente, solo se podra aceptar la propuesta
del tercero una vez que la autoridad minera haya establecido, por me-
dio de un perito designado por ella, que las explotaciones de que se
trate sean técnicamente compatibles. Este experticio se practicara con
citacion y audiencia del primer proponente o contratista y la materia
se resolvera al pronunciarse sobre la superposicion de las areas pedi-
das por los terceros.

\ 14. Distritos mineros: \

Articulo nuevo. Distritos Mineros. Adicidnase la Ley 681 de 2001
con el siguiente articulo:

Distritos mineros. El Ministerio de Minas y Energia delimitara,
con la participacion regional y local, areas estratégicas mineras del
territorio nacional, a las que se les denominara Distritos Mineros, me-
diante las cuales se facilitara la relacion Estado-Sociedad-Territorio y
se estimulara la planeacion participativa en un contexto de desarrollo
humano sostenible y equilibrio para la competitividad del territorio.

La Autoridad Minera garantizara la articulacion de las estrategias
aplicadas sobre los Distritos Mineros con el Sistema Nacional de
Competitividad.

Los aspectos contenidos en los articulos 248, 249, 250, 255 y 257
de la Ley 685 de 2001, deberan aplicarse mediante los Programas
de Competitividad Sostenible formulados para los Distritos Mineros
del pais.

\ 15. Responsabilidad social empresarial \

Articulo nuevo. Adicidnase la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas,
con el siguiente articulo:

Responsabilidad social empresarial. Las empresas mineras promo-
veran y efectuaran actividades de responsabilidad social, en un marco
de desarrollo humano sostenible, que propendan por la promocién de
comportamientos voluntarios, socialmente responsables, a partir del
diseflo, desarrollo y ejecucion de politicas, planes, programas y pro-
yectos que permitan el logro de objetivos sociales de mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacidn y la prevencién y reparacion de
los dafios ambientales en las regiones, subregiones y/o zonas de su
influencia.

Las empresas deberan tener en cuenta en el giro de sus negocios
una valoracion del impacto ambiental, social, econémico y financiero
en cada una de sus actividades.

\ 16. Explosivos: \

Articulo nuevo. Adicionase la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas,
con el siguiente articulo:

Manejo de explosivos: En todas las minas, canteras y en las demas
fuentes de material, donde sea necesario para su explotacion el em-
pleo de los explosivos, se debe disponer de un profesional especialista
en técnicas modernas de voladuras de rocas debidamente certificado e
inscrito como usuario de explosivos ante el Comando General de las
Fuerzas Militares.

\ 17. Proyecto de ley 042 Senado: \
Se elimina todo su articulado.

4. Anexo

Se adjunta el articulado que contiene las modificaciones aqui pro-
puestas al Proyecto de Ley.

5. Proposicion final del informe de ponencia:
De los honorables Senadores,

Este Proyecto de Ley que hoy presentamos a consideracion de la
honorable Comisién Quinta del Senado de la Republica, busca brin-
darle a nuestro Pais la posibilidad de un rapido y oportuno crecimien-
to econdmico y social basado en un sector que nos ofrece grandes
posibilidades por sus ventajas comparativas frente a otros paises de
tradicion forestal, gracias a la amplia oferta de recursos forestales pro-
venientes de los bosques naturales y a los altos rendimientos que pre-
sentan algunas especies forestales en cultivos de tipo comercial.

Por las consideraciones anteriores, proponemos a los honorables
Miembros de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, dar primer debate a los Proyectos de ley acu-
mulados nimero 010 de 2007 y 042 de 2007 Senado, “por la cual se
modifica la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas”.

Julio Alberto Manzur Abdala,
Honorable Senador,
Coordinador Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA CONSIDERAR EN PRIMER
DEBATE A LOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS
NUMERO 010 - 042 DE 2007 SENADO

“por la cual se modifica la Ley 685 de 2001, Codigo de Minas”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase al articulo 31 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas con los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional también podra delimitar otras areas especiales
que se encuentren libres, sobre las cuales, de conformidad con la infor-
macion geologica existente, se puede adelantar un proyecto minero de
gran importancia para el pais, con el objeto de otorgarlas en contrato de
concesion a través de un proceso de seleccion objetiva, a quien ofrezca
mejores condiciones técnicas y economicas para el aprovechamiento
del recurso. Dentro de estos procesos la Autoridad Minera establecera
las contraprestaciones economicas distintas de la regalia que los propo-
nentes deban ofrecer. Las areas que no hubieren sido otorgadas dentro
del término de tres (3) afios contados a partir de la delimitacion del area,
quedaran libres para ser otorgadas bajo el régimen de concesion regu-
lado por este Codigo. La Autoridad Minera sefialara el procedimiento
general, asi como las condiciones y requisitos para escoger al titular
minero en cada caso.

Delimitadas las areas especiales de que trata el presente articulo de-
beran inscribirse en el registro minero.

Articulo 2° Adicionase el articulo 74 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Adicionalmente, si resulta necesaria una prorroga supe-
rior a la prevista en el presente articulo, el concesionario podrd con-
tinuar las exploraciones, solicitando prérrogas adicionales de dos (2)
afios cada una, para lo cual debera sustentar las razones técnicas y eco-
ndmicas respectivas, demostrar los trabajos de exploracion realizados,
describir los trabajos que ejecutard, especificando su duracién, las in-
versiones que realizard y pagar el canon superficiario respectivo.

Articulo 3°. Modificase el articulo 101 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Integracion de Areas. Cuando las areas correspondientes a varios
titulos mineros de cualquier naturaleza y época, incluidos los contratos
celebrados en virtud de aporte, pertenecientes a uno o varios beneficia-
rios para un mismo mineral fueren contiguas o vecinas no colindantes
siempre que pertenezcan al mismo yacimiento, se podran incluir en un
programa unico de exploracion y explotacion para realizar en dichas
areas sus obras y labores, simultanea o alternativamente, con objetivos
y metas de produccidn unificados, integrandolas en un solo contrato de
concesion especial. Con este propdsito los interesados deberan presen-
tar a la Autoridad Minera el mencionado programa conjunto para su
aprobacion y del cual seran solidariamente responsables.

Este contrato unificado deberd garantizar de una parte, que se man-
tengan las contraprestaciones exigidas en los titulos cuyas areas fueron
integradas, y de otra, establecera los mecanismos que resulten necesa-
rios para que las autoridades puedan ejercer un control adecuado sobre
las respectivas explotaciones, en aras de asegurar la adecuada distribu-
cion de las contraprestaciones economicas a los entes beneficiarios.

En las areas aledaias al titulo minero, donde estuvieren en tramite
solicitudes de concesion o mineros ilegales por legalizar, si hubiere con-
senso, se podran integrar estas areas al mismo contrato de concesion.

El régimen aplicable al contrato integrado sera el establecido en este
Codigo, pero cuando comprenda contratos provenientes del régimen de
aporte, se mantendran las condiciones o contraprestaciones econdmicas
pactadas en el contrato de aporte, adicionales a las regalias de ley.

Para efectos de la duracion del nuevo contrato, se tendra en cuenta
el plazo transcurrido del contrato o el titulo minero mas antiguo, plazo

que podra prorrogarse conforme a lo dispuesto en el articulo 77 de
este Codigo.

En lo que corresponde a la reversion de bienes se estara a lo dispues-
to en los articulos 113 y 357 de este Codigo.

La Autoridad Minera podra rechazar la solicitud de integracion cuan-
do no cumpla con los requisitos sefialados en el presente articulo.

Articulo 4°. Modificase el articulo 116 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Autorizacion temporal. Las entidades publicas, entidades territo-
riales o los contratistas que se propongan adelantar la construccion, re-
paracién, mantenimiento o mejora de una via publica nacional, depar-
tamental o municipal, o la realizaciéon de un gran proyecto de infraes-
tructura declarado de interés nacional, podran con sujecion a las normas
ambientales, solicitar a la Autoridad Minera autorizacion temporal e
intransferible, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a la
obra, los materiales de construccidn que necesiten exclusivamente para
dicha obra, con base en la constancia que expida la entidad para la cual
se realice la obra y que especifique el trayecto de la via o caracteristica
de la obra, la duracion de los trabajos y la cantidad maxima que debera
utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable
de treinta (30) dias o se considerara otorgada por aplicacion del silencio
administrativo positivo.

La autorizacién temporal tendrd una vigencia maxima de tres (3)
aflos prorrogables, contados a partir de su otorgamiento.

La Autoridad Minera competente hara seguimiento a las actividades
realizadas en ejecucion de las autorizaciones temporales. El incumpli-
miento de las medidas seflaladas en el informe de actividades o de las
obligaciones impuestas en el acto administrativo de otorgamiento del
derecho por parte del beneficiario de la autorizacion temporal, dard lu-
gar a que se revoque la autorizacion temporal, sin perjuicio de la im-
posicion de las multas a que haya lugar, de conformidad con el articulo
115 de este Codigo.

Las éreas sobre las cuales exista un titulo minero de materiales de
construccion, no son susceptibles de autorizaciones temporales; no obs-
tante, sus titulares estaran obligados a suministrar a precios de mercado
los materiales de construccion. De no existir acuerdo sobre precios y
volimenes a entregar se procederd a convocar un arbitramento técnico
a través de la Camara de Comercio respectiva, para que este lo deter-
mine.

En caso de que el concesionario no suministre los materiales de cons-
truccion, la explotacion sera adelantada por el solicitante de la autoriza-
cion temporal y en dicho evento en el arbitramento ademas se resolvera
sobre las zonas compatibles para adelantar las nuevas explotaciones.
Respecto al pago y al ingreso a la zona se aplicara en lo pertinente, lo
previsto en el capitulo de servidumbres del presente codigo.

Si la zona objeto de la autorizacion temporal se sobrepusiere a una
propuesta de concesion, se otorgara la autorizacion temporal por razo-
nes de interés general.

El Gobierno Nacional sefalara los requisitos de la solicitud y las
condiciones en las cuales se puede otorgar autorizaciones temporales
si concurren con propuestas de contrato de concesioén y/o con titulos
mineros en sus diferentes etapas.

Cuando el proponente o titular de un derecho minero lo autorice, la
autoridad minera podra otorgar autorizacién temporal de manera con-
currente. En este caso cada titular respondera por los trabajos mineros
que realice directamente y por el cumplimiento de las normas ambien-
tales vigentes.

Lo dispuesto en los articulos 117, 118, 119 y 120 de la Ley 685
del 2001 es aplicable también a las obras de infraestructura a que se
refiere el inciso primero de este articulo e igualmente se mantienen las
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previsiones del articulo 41 y las demas derivadas de los derechos de
propiedad privada.

Articulo 5°. Modifiquense el articulo 187 de la Ley 685 de 2001
Codigo de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 187. Necesidad de los bienes. El caracter de indispensable
de los bienes inmuebles objeto de la expropiacion, asi como de los dere-
chos sobre los mismos, incluyendo la posesion, se determinara con base
en el Programa de Trabajo ¢ Inversiones, en el Programa de Trabajos
y Obras o en el Estudio de Factibilidad, segiin corresponda, aprobado
por la Autoridad Minera, asi como en sus respectivas modificaciones.
En caso de contratos cuyo régimen aplicable no exija la aprobacion de
este tipo de documentos, bastara con la presentacion del respectivo plan
minero.

El Ministerio de Minas y Energia, cuando lo considere necesario,
ordenard, dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de
la solicitud, mediante providencia que se notificara personalmente al
propietario o poseedor del inmueble, una inspeccion administrativa a
costa del minero interesado, y adoptaré su decision definitiva dentro de
los veinte (20) dias siguientes.

Articulo 6°. Modificase el articulo 230 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Canon superficiario. El canon superficiario sobre la totalidad del
area de la concesion durante la exploracion, el montaje y construccion
o sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga para ex-
plorar durante el periodo de explotacidn, es compatible con la regalia
y constituye una contraprestacion que se cobrara por la entidad contra-
tante sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los te-
rrenos de ubicacion del contrato. El mencionado canon sera equivalente
a un salario minimo dia legal vigente (smdlv) por hectarea del primero
al quinto afio; de ahi en adelante el canon sera incrementado cada dos
(2) anos adicionales en un cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de
un salario minimo dia legal vigente por hectarea y por aflo. Para efectos
de este articulo las areas contiguas del mismo titular, se tendran como
una sola area.

Dicho canon sera pagadero por anualidades anticipadas. La primera
anualidad se pagara a la presentacion de la solicitud de propuesta de
contrato de concesion.

Para las etapas de construccion y montaje o exploracion adicional
se continuara cancelando el ultimo canon pagado durante la etapa de
exploracion.

Paragrafo 1°. La no acreditacion del pago del canon superficiario
dara lugar al rechazo de la propuesta, o a la declaratoria de caducidad
del contrato de concesion, segun el caso.

La Autoridad Minera s6lo podra disponer del dinero que reciba a ti-
tulo de canon superficiario una vez celebrado el contrato de concesion.
Solamente se reintegrara al proponente la suma pagada en caso de re-
chazo por superposicion total o parcial de areas. En este tltimo evento
se reintegrara a los cinco (5) dias habiles, la parte proporcional si acepta
el area reducida.

La liquidacion, el recaudo y la destinacion del canon superficiario
seran efectuados por la Autoridad Minera.

Paragrafo 2°. Las propuestas que a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en tramite y los titulos mineros que
no hubieren pagado el canon correspondiente a la primera anualidad,
deberan acreditar dicho pago dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley, so pena de rechazo o caducidad, segin
corresponda.

Articulo 7°. Modificase el inciso 1° del articulo 270 de la Ley 685 de
2001 Cddigo de Minas, el cual quedara asi:

Presentacion de la propuesta. La propuesta de contrato se presen-
tard personalmente por el interesado o su apoderado, ante la oficina

de la Autoridad Minera competente en la jurisdiccion del area de la
propuesta.

Articulo 8°. Adicionase al articulo 271 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas “Requisitos de la propuesta” con los siguientes literales:

h) Un anexo técnico que describira los trabajos de exploracion, los
cuales deberan ser iguales o superiores a los minimos definidos por el
Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo con el area y las caracteris-
ticas del proyecto minero;

i) Cuando se trate de proyectos de mas de veinte (20) hectareas, la
demostracion de la capacidad econdmica del interesado para adelantar
el proyecto minero con sujecion a los parametros que fije el Ministerio
de Minas y Energia.

Articulo 9°. Modificase el articulo 273 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Objeciones a la propuesta. La propuesta se podra corregir o adi-
cionar, por una sola vez, por parte del peticionario y por orden de la
Autoridad Minera, en aquellos casos que no estén contemplados como
causales de rechazo por el articulo 274 de este Codigo. El término para
corregir o subsanar la propuesta serd hasta de veinte (20) dias y la Au-
toridad Minera contara con un plazo de quince (15) dias para resolver
definitivamente.

Articulo 10. Modificase el articulo 274 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas el cual quedara asi.

La propuesta sera rechazada en los siguientes casos:

« Si el area pedida en su totalidad se hallare ubicada en los lugares y
zonas sefialadas en el articulo 34 de este Cddigo siempre que no hubiere
obtenido las autorizaciones y conceptos que la norma exige;

* Si se superpone totalmente a propuestas o contratos anteriores;

* Si no cumple con la presentacion de todos los requisitos estableci-
dos en el articulo 271 del presente Codigo.

* Si no se cumple el requerimiento de subsanar las deficiencias de la
propuesta;

* Si no se acredita el pago de la primera anualidad del canon super-
ficiario.

Articulo 11. Adicionase el articulo 280 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas con el siguiente paragrafo.

Paragrafo. En el evento de que existiere dificultad para la constitu-
cion de la pdliza, el Gobierno Nacional podra reglamentar otros tipos
de garantia que aseguren el cumplimiento de las obligaciones mineras y
ambientales, el pago de las multas y la caducidad.

Articulo 12. Modificase el articulo 285 de la Ley 685 de 2001 Cddi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 285. Procedimiento administrativo para las servidumbres.
El ejercicio de la servidumbre estara precedido del aviso formal al due-
fio, poseedor u ocupante del predio sirviente, dado por medio del al-
calde. Este funcionario hara la notificacion personal, o en su defecto
por medio de un aviso que fijard en un lugar visible del predio durante
tres (3) dias, de lo cual dejara constancia en la secretaria de la alcaldia.
Surtido este aviso, a falta de acuerdo entre las partes se dard aplicacion
al procedimiento que se seflala a continuacion.

Para el ejercicio de las servidumbres mineras, el Alcalde ordenara
que un perito designado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
o por la Lonja de Propiedad Raiz de la zona de ubicacién del predio
sirviente, estime dentro de un término de treinta (30) dias, el monto
de la indemnizacion de perjuicios correspondiente. Una vez rendido el
dictamen, el alcalde lo acogera mediante providencia que debera dictar
dentro de los cinco (5) dias siguientes. Las costas de dicho peritaje se-
ran a cargo del titular minero.
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Si el propietario, poseedor u ocupante del predio sirviente, o el ti-
tular minero, pide ante el alcalde la fijacion de caucion al minero, el
alcalde la fijara en la misma providencia, en un monto equivalente al
de dicha indemnizacion. Esta caucion se regira en lo pertinente por las
normas del Cddigo de Procedimiento Civil, particularmente aquellas
sefialadas en los articulos 678 y 679, y su devolucion se realizara en un
plazo maximo de 30 dias.

Una vez en firme, la cuantia de la caucion podra ser revisada por el
juez del lugar de ubicacion del predio, a solicitud de cualquiera de los
interesados, mediante el proceso abreviado sefialado en los articulos
408 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, de acuerdo con las
reglas generales de competencia y tramite del mismo Cédigo.

Prestada la caucion o pagada la indemnizacion, el minero podra, con
el auxilio del Alcalde si fuere necesario, ingresar al predio y ocupar las
zonas necesarias para sus obras y trabajos.

El acuerdo entre las partes, o, en su defecto, la decision del Alcalde,
debera registrarse en la Oficina de Instrumentos Publicos competente.

Articulo 13. Adicidnase al articulo 325 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas con los siguientes incisos:

La Autoridad Minera cobrara los servicios de fiscalizacion y segui-
miento a los titulos mineros. Los costos que por concepto de cobro de
los citados servicios sean cobrados por la Autoridad Minera ingresaran
a la subcuenta especial creada para el efecto por la Autoridad Minera y
que se denominara “Fondo de Fiscalizacion Minera”. La tarifa de cobro
sera de acuerdo con los parametros sefialados en el inciso segundo del
presente articulo. La tarifa incluira el valor de los honorarios profesio-
nales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta, el valor total
de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se ocasionen
para el seguimiento de los titulos mineros.

La Autoridad Minera prestara los servicios de fiscalizacion y segui-
miento a los titulos mineros a que hace referencia el presente articulo a
través de funcionarios o contratistas.

Articulo 14. Adicionase el articulo 332 “Actos Sujetos a Registro”
de la Ley 685 de 2001 Codigo de Minas con el siguiente literal:

j) Las reservas especiales de que trata el articulo 31 del presente
Codigo.

Articulo 15. Adicidnase el articulo 334 de la Ley 685 de 2001 Cdodi-
go de Minas con el siguiente inciso:

Las areas que hayan sido objeto de un titulo o solicitud minera y
que por cualquier causa queden libres, sélo podran ser objeto de pro-
puesta de concesion transcurridos treinta (30) dias después de que se
encuentren en firme los actos administrativos definitivos que impliquen
tal libertad. Todo acto administrativo a que se refiere este articulo de-
bera ser publicado en la pagina electronica de la Autoridad Minera o en
el medio que hiciere sus veces dentro de los cinco (5) dias siguientes
a su ejecutoria. Dentro de este ultimo término debera inscribirse en el
Registro Minero.

Articulo 16. Adicionase el articulo 38 de la Ley 685 de 2001 Codigo
de Minas, con los siguientes incisos:

El Ministerio de Minas y Energia elaborara, dentro de los tres (3)
aflos siguientes a la vigencia de la presente ley, el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero. En la elaboracion, modificacion y ejecucion de
los planes de ordenamiento territorial o cualquier otro instrumento de
planificacién del territorio, las autoridades competentes se sujetaran al
Plan Nacional de Ordenamiento Minero, el cual en todo caso incluira
un analisis ambiental estratégico del territorio.

Los planes de ordenamiento territorial o cualquier otro instrumento
de planificacion del territorio, en ningun caso seran oponibles a la mine-
ria por razon de la naturaleza de utilidad publica de la misma.

Articulo 17. Adicidnese el articulo 112 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, con el siguiente literal:

“k) Cuando se vinculen o contraten a menores de 18 afios de no
conformidad a lo establecido por las Organizaciones y Convenios In-
ternacionales suscritos por Colombia y de acuerdo a lo preceptuado
por el articulo 117 de la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia y
Adolescencia.

Articulo 18. Adicionase el articulo 235 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, con el siguiente inciso:

Para los efectos pertinentes seran aplicables igualmente los estimu-
los e incentivos tributarios forestales y ambientales vigentes y aquellos
que se pongan en vigencia para las actividades forestales, agroforesta-
les y de biocombustibles.

Articulo 19. Modificase el articulo 255 de la Ley 685 de 2001 Codi-
go de Minas, el cual quedara asi:

Articulo 255. Transferencia de tecnologia. Los concesionarios de
demostrada trayectoria técnica y empresarial y poseedores de infraes-
tructura y montajes adecuados, podran establecer, con la autorizacion
previa de la autoridad minera, planes y programas concretos de transfe-
rencia de tecnologia, de estructuracion o de reconversion de pequeiias
explotaciones de terceros o de asistencia juridica o técnica, preferible-
mente en convenio con universidades debidamente reconocidas, con el
objeto de mejorar su eficiencia y nivel de crecimiento.

Las inversiones y gastos debidamente comprobados en dichos pla-
nes y programas, seran deducibles del impuesto de renta en una cuantia
equivalente al ciento veinticinco por ciento (125%) de su valor, sin que
la deduccion exceda del 20% de la renta liquida, determinada antes de
restar el valor de la inversion y/o gasto deducido.

Los terceros asesorados y asistidos de conformidad con el presente
articulo, deberan ser beneficiarios de titulos mineros vigentes o hallarse
en proceso de obtenerlos en los términos y condiciones establecidos en
los articulos 165, 249, 248, y 250 de este Codigo. Suplementariamente,
se podran aplicar estas inversiones en proyectos alternativos que permi-
tan la reconversion de las zonas de influencia minera.

El Gobierno reglamentara en un plazo no mayor a un (1) afio, los tér-
minos, condiciones y modalidades de los planes y programas de trans-
ferencia de tecnologia y estructuracion, asi como la forma de compro-
bar las inversiones y gastos que en los mismos hubieren realizado los
concesionarios que soliciten la deduccion del monto de las regalias.

Articulo 20. Modificase el articulo 63 del Codigo de Minas, el cual
quedara asi:

Articulo 63. Concesiones Concurrentes. Sobre el area objeto de una
concesion en la que se cuente con el Programa de Trabajos y Obras, po-
dran los terceros solicitar y obtener un nuevo contrato sobre minerales
distintos de los de aquella si el concesionario no ha ejercitado el dere-
cho a adicionar el objeto de su contrato, de conformidad con lo sefiala-
do en el articulo 62 del presente Codigo. En este evento, se notificara al
titular minero, quien tendra derecho preferente para que en un término
de treinta (30) dias adicione el mineral solicitado en los términos del
articulo antes mencionado. Si el titular decide no ejercer dicho derecho
preferente, solo se podra aceptar la propuesta del tercero una vez que
la autoridad minera haya establecido, por medio de un perito designado
por ella, que las explotaciones de que se trate sean técnicamente compa-
tibles. Este experticio se practicara con citacion y audiencia del primer
proponente o contratista y la materia se resolvera al pronunciarse sobre
la superposicion de las areas pedidas por los terceros.

Articulo 21. Adicidnase la Ley 681 de 2001 con el siguiente ar-
ticulo:

Distritos mineros. El Ministerio de Minas y Energia delimitara, con
la participacion regional y local, areas estratégicas mineras del territo-
rio nacional, a las que se les denominara Distritos Mineros, mediante
las cuales se facilitara la relacion Estado-Sociedad-Territorio y se esti-
mulara la planeacion participativa en un contexto de desarrollo humano
sostenible y equilibrio para la competitividad del territorio.
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La Autoridad Minera garantizara la articulacion de las estrategias
aplicadas sobre los Distritos Mineros con el Sistema Nacional de Com-
petitividad.

Los aspectos contenidos en los articulos 248, 249, 250, 255 y 257 de

la Ley 685 de 2001, deberan aplicarse mediante los Programas de Com-
petitividad Sostenible formulados para los Distritos Mineros del pais.

Articulo 22. Adicidnase la Ley 685 de 2001 Cddigo de Minas, con
el siguiente articulo:

Responsabilidad social empresarial. Las empresas mineras promo-
veran y efectuaran actividades de responsabilidad social, en un marco
de desarrollo humano sostenible, que propendan por la promocion de
comportamientos voluntarios, socialmente responsables, a partir del di-
seflo, desarrollo y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
que permitan el logro de objetivos sociales de mejoramiento en la cali-
dad de vida de la poblacién y la prevencion y reparacion de los dafios
ambientales en las regiones, subregiones y/o zonas de su influencia.

Las empresas deberan tener en cuenta en el giro de sus negocios una
valoracion del impacto ambiental, social, econémico y financiero en
cada una de sus actividades.

Articulo 23. Adicionase la Ley 685 de 2001 Cédigo de Minas, con
el siguiente articulo:

Manejo de explosivos: En todas las minas, canteras y en las demas
fuentes de material, donde sea necesario para su explotacion el em-
pleo de los explosivos, se debe disponer de un profesional especialista
en técnicas modernas de voladuras de rocas debidamente certificado e
inscrito como usuario de explosivos ante el Comando General de las
Fuerzas Militares.

Articulo 24. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga los articulos 190, 191 y 316 de la Ley 685 del
2001 Cdédigo de Minas.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C.
Del honorable Congreso,
Julio Alberto Manzur Abdala,
Coordinador Ponente.

* %k 3k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 4°, 15y 18 de la ley
1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares.

Bogota, D. C., octubre 1° de 2007

Doctor

CARLOS EMIRO BARRIGA PENARANDA
Presidente Comision Segunda

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de Senado, por medio de la cual se
modifican los articulos 4°, 15y 18 de la ley 1104 de 2006, que modifica
parcialmente el Decreto 1790 de 2000, en la carrera de los integrantes
de las Fuerzas Militares, me permito presentar las siguientes considera-
ciones, con el objetivo de rendir Ponencia para primer debate.

I. Objetivo del proyecto de ley

El proyecto de ley que se presenta a consideracion de los miembros
de la Comision Segunda de Relaciones Internacionales, Comercio Ex-
terior, Seguridad y Defensa Nacional del Senado de la Republica, por
autoria del Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, tiene por objeto mejorar
la estructura del Decreto 1790 de 2000 sobre “Régimen de Carrera de
las Fuerzas Militares”, en los articulos relacionados con la “Clasifica-
cion particular de los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada” que
a su vez fue modificado por la Ley 1104 de 2006.

La Constitucion Politica contempla con relacion al régimen de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, que la ley determinara el
sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de ca-
rrera, prestacional y disciplinario que le es propio.

Por lo anterior, son ellos mismos quienes por medio de los legisla-
dores proponen las modificaciones necesarias propias de su régimen,
las que tienden a mejorar la estructura de las Fuerzas Militares en el
cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Es muy importante reiterar que el Decreto 1790 de 2000 indica que
son “Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la armada todos aquellos for-
mados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer
el mando y la conduccion de las operaciones navales. Son especiali-
dades del Cuerpo Ejecutivo: superficie, submarinos, ingenieria naval,
aviacion naval e infanteria de marina”.

El Decreto 1104 de 2006 en su articulo 4°y 10, paragrafo 1°, sefiala
que se crea la especialidad de Inteligencia Naval dentro del Cuerpo Eje-
cutivo, separando a su vez la especialidad de Infanteria de Marina del
Cuerpo Ejecutivo, para convertirse en cuerpo independiente.

El articulo 16 del Decreto 1790 de 2000, “Clasificacion en Parti-
cular de los Oficiales del Cuerpo Logistico en las Fuerzas Militares”
reglamenta que “Son oficiales del Cuerpo Logistico de las Fuerzas Mi-
litares, todos aquellos egresados de cursos regulares de las escuelas de

formacion entrenados y capacitados para desempeiiar funciones téc-

nicas, ejercer el mando y la conduccion de los elementos de apoyo de
servicio para el combate del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea”.

Las condiciones que se desprenden del anterior articulo son: 1) ser
egresado de curso regular de una escuela de formacion militar; 2) el
entrenamiento y capacitacion para ejercer el mando, condiciones exi-
gibles igualmente a los cuerpos ejecutivo y de infanteria de marina, lo
que permite predicar igualdad entre iguales; y 3) corresponde segun el
Cuerpo al que se pertenezca, pero en todo caso inescindible del ejerci-
cio de mando. Es necesario recalcar que las dos primeras condiciones
no son predicables de los otros dos cuerpos de la Armada como son el
Administrativo y el de Justicia Penal Militar, quienes como caracteristi-
ca especial no tienen capacitacion y entrenamiento para el ejercicio del
mando militar, ya que su proposito legal esta encaminado al ejercicio
de su profesion liberal.

En el caso del Cuerpo Logistico, no todas las especialidades alli con-
templadas cuentan con las caracteristicas necesarias para tener un des-
empeflo profesional en el ejercicio del mando y la responsabilidad que
implica. La que si cuenta con los requisitos dentro de este Cuerpo, es la

de Administraciéon Maritima que capacita y emplea al oficial en cargos

que implican el ejercicio del mando militar y cargos de comando dentro
del escalafén.

Como se argumenta a partir de la Carta Constitucional, y dentro
del marco normativo y legal propio de las Fuerzas Militares en comiin
acuerdo con el Poder Legislativo, se da la facultad propia para que
de acuerdo con la conveniencia, necesidades del servicio, la vision y
mision propias de cada Fuerza se propongan las modificaciones ne-
cesarias.
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Por lo anterior, se hace necesario que la especialidad de Adminis-

traciéon Maritima, hoy dentro del Cuerpo Logistico, pase a constituirse
en una especialidad propia dentro del Cuerpo Ejecutivo de la Armada

Nacional.

Nuestro reconocimiento en los valiosos aportes para la construccion
de esta Ponencia por parte de la Asesora del Senador Jairo Clopatofsky,
doctora Ligia Andrea Florez Cubillos, y por nuestro Consejero Asesor
y Coordinador de mi Unidad de Trabajo Legislativo, doctor Luis Fer-
nando Estrada Sanin.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los Se-
nadores de la Comision Segunda de Defensa y Seguridad Nacional
aprobar en primer debate ¢l Proyecto de ley nimero 116 de 2007
Senado, con el Texto Definitivo adjunto, sin modificacion alguna al
presentado por el autor.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republica,
Comision de Defensa y Seguridad Nacional.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116
DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 4°, 15y 18 de la Ley
1104 de 2006, que modifica parcialmente el Decreto 1790 de 2000,
en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 1104 de 2006, que modifica el
articulo 13 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Clasificacién particular de los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de
la Armada. Son Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada todos
aquellos formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal
de ejercer el mando y la conduccidn de las operaciones navales. Son
especialidades del Cuerpo Ejecutivo: Superficie, Submarinos, Inge-
nieria Naval, Aviacion Naval, Inteligencia Naval y Administracion
Maritima.

Son Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina, todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con la finalidad principal de ejercer
el mando y la conduccién de los elementos de combate y de apoyo de
combate de Infanteria de Marina en las operaciones propias de dicho
cuerpo, siendo la inica especialidad del Cuerpo de Infanteria de Mari-
na, la de Fusileros.

Articulo 2°. El articulo 15 del decreto 1104 de 2006, que modifica el
articulo 59 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Tiempo de embarco o de mando y horas de vuelo en la Armada.
Para el ascenso de los Oficiales de la Armada Nacional hasta el grado
de Teniente de Navio o Capitan de Infanteria de Marina, se exige como
requisito especial un tiempo minimo de embarco, de mando, de horas
de vuelo o desempeiio de cargos en cada grado, asi:

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo superficie, submarinos, ingenieria
naval y Administracion Maritima.

1. Teniente de Corbeta: Dos (2) afios de embarco.

2. Teniente de Fragata y Teniente de Navio: Dos (2) afios de embarco
en el lapso de los dos grados, siendo obligatorio uno de ellos en el grado
de Teniente de Navio;

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo aviacion naval.
1. Teniente de Corbeta: Cien (100) horas de vuelo.
2. Teniente de Fragata: Ciento cincuenta (150) horas de vuelo.

3. Teniente de Navio: Doscientas (200) horas de vuelo;

¢) Oficiales del Cuerpo Logistico.

1. Teniente de Corbeta: Un (1) afio como Jefe de Grupo de Unidad
Administrativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote; o de
Escuela de Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) afios de
desempefio en un cargo acorde con su especialidad.

2. Teniente de Fragata: Un (1) afio como Jefe de Seccion Adminis-
trativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote o de Escuela de
Formacion de Oficiales o Suboficiales; o dos (2) afios de desempefio en
un cargo acorde con su especialidad.

3. Teniente de Navio: Dos (2) afios como Jefe de Unidad Administra-
tiva Logistica de Unidad a Flote o de Escuela de Formacion de Oficiales
o Suboficiales; o como Jefe de Seccion de Unidad Administrativa o
Logistica del Cuartel General de la Armada Nacional; o en el desempe-
fio de cargos de su respectiva especialidad; o un (1) afio en la Gestion
General del Ministerio de Defensa Nacional; o como Jefe de Grupo del
Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
a los Oficiales del Cuerpo Ejecutivo Ingenieria Naval que se desem-
pefien en unidades de mantenimiento aerondutico, se les computara su
permanencia en ellas como tiempo de embarco.

Paragrafo 2°. Para los efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
a los oficiales del Cuerpo Ejecutivo de Administracion Maritima que se
desempeiien en los cargos indicados en el literal ¢) numerales 1, 2, 3, se
les computara su permanencia en ellos como tiempo de embarco.

Paragrafo 3°. Los Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina hasta
el grado de Capitan inclusive, para ascender al grado inmediatamen-
te superior, deberan acreditar un tiempo minimo de mando de tropa
en una unidad de su especialidad o sus equivalentes en el Ejército en
cada grado, igual al establecido para los Oficiales de las Armas de dicha
Fuerza.

Articulo 3°. El articulo 18 del la Ley 1104 de 2006, que modifica el
articulo 63 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedara asi:

Restricciones de ejercicio de algunos cargos de mando: Los car-
gos de Comandante General de las Fuerzas Militares, Jefe del Estado
Mayor Conjunto e Inspector General de las Fuerzas Militares, asi como
los que mas adelante se enumeran dentro de cada Fuerza, podran ser
desempefiados por Oficiales de las Armas del Ejército, por Oficiales del
Cuerpo Ejecutivo y del Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armada y
por Oficiales pilotos de la Fuerza Aérea a saber:

a) Ejército
Comandante del Ejército, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la Fuerza, Inspector General del Ejército, Comandante de

Unidad Operativa y Comandante de Unidad Tactica de Combate o de
apoyo de Combate;

b) Armada

Comandante de la Armada, Segundo Comandante de la Fuerza, Jefe
de Operaciones Navales, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante de
Fuerza Naval, Comandante de Unidad Operativa, Comandante de Uni-
dad a Flote y Comandante de Unidad Téctica;

¢) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo Comandante y Jefe de
Estado Mayor Aéreo, Inspector General de la Fuerza Aérea, Jefe de
Operaciones Aéreas, Comandante Comando Operativo y Comandante
Grupo Operativo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la publicacion y deroga
las normas que le sean contrarias.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republica,

Comision de Defensa y Seguridad Nacional.
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INFORME DE LA COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DE 2007 SENADO,
305 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la memoria
del Presidente Carlos Lleras Restrepo.

Bogota, octubre 2 de 2007

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Presidenta Senado de la Republica

OSCAR ARBOLEDA PALACIOS

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

De acuerdo con la designacion hecha por las Mesas Directivas del
honorable Senado de la Republica y la honorable Camara de Represen-
tantes, los suscritos Senadora y Representante nos permitimos rendir
el presente informe de conciliaciéon al Proyecto de ley niimero 208
de 2007 Senado — 305 de 2007 Camara, por medio de la cual se rin-
de honores a la memoria del Presidente Carlos Lleras Restrepo, por
tal motivo hemos decidido acoger como texto definitivo el aprobado
en la Plenaria de la Camara de Representantes el 25 de septiembre de
2007. Dicho texto corresponde al presentado para Segundo Debate en
la Plenaria de la Camara y que fue aprobado por esta sin modificaciones
(anexo texto acogido).

Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez C.
Senadora de la Republica.
Luis Felipe Barrios,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 305 DE 2007 CAMARA, 208 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente

Carlos Lleras Restrepo, aprobado en segundo debate en la sesion

plenaria de la honorable Camara de Representantes del dia 25
de septiembre de 2007, segin consta en el Acta 073, previo
su anuncio el dia 18 de septiembre de 2007, segin Acta 071.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del Pre-
sidente Carlos Lleras Restrepo al cumplirse el primer centenario de su
nacimiento, ocurrido el 12 de abril del afio 1908, a quien fuera simbo-
lo de la autoridad presidencial, arquitecto de nuestra Administracion
Publica, gestor de la Reforma Constitucional de 1968, guardian de la
majestad del Estado e impulsor decidido de una politica econémica vi-
gorosa a favor del crecimiento con justicia social.

Articulo 2°. Como homenaje a su memoria, se autoriza a la Nacion
construir en la ciudad de Bogota, D. C., una estatua de Carlos Lleras
Restrepo, la cual serd encargada a un escultor colombiano con base
en un concurso de méritos que abrira el Ministerio de Cultura para tal
efecto.

Articulo 3°. El Fondo Nacional de Ahorro se denominara en adelante
“Fondo Nacional del Ahorro Carlos Lleras Restrepo”.

Articulo 4°. La Escuela Superior de Administracion Publica, dentro
de la Escuela de Alto Gobierno, creara la catedra “Carlos Lleras Restre-
po” destinada a la excelencia en la formacion de los mas altos funcio-
narios del Estado en el nivel directivo o asesor.

Articulo 5°. La Escuela Superior de Administracion Publica ESAP,
contratara la edicién de las obras de Carlos Lleras Restrepo, las que
publicard acompaiiadas de la biografia que realice un académico esco-
gido por esa misma entidad mediante concurso de méritos.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno para la emision de una estam-
pilla que debera estar en circulacion por los mismos dias que se cele-
bra el natalicio del ilustre Presidente, el 8 de abril del afio 2008, con
la siguiente leyenda: “Carlos Lleras Restrepo, Desarrollo con criterio
social”.

Articulo 7°. Durante el afio 2008, el Gobierno de Colombia convo-
card a sus pares fundadores de la Comunidad Andina de Naciones para
que con el apoyo de la Secretaria General de la Comunidad, delibere
sobre la trayectoria y el futuro de la misma. El nombre del evento sera
“Reflexion sobre la Comunidad Andina de Naciones. Foro Carlos Lle-
ras Restrepo”.

Articulo 8°. Los Juegos Deportivos Nacionales a partir de la fecha se
denominaran “Juegos Deportivos Nacionales Carlos Lleras Restrepo”.

Articulo 9°. El Icetex creard un programa de becas que se denomi-
nard “Carlos Lleras Restrepo”, en el campo del Derecho, la Economia,
la Ciencia Politica, las Ciencias Sociales y la Estadistica.

Articulo 10. El proximo billete que emita el Banco de La Republi-
ca tendrd en una de sus caras la figura del ex Presidente Carlos Lleras
Restrepo.

Articulo 11. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a partir
de la fecha se llamara “Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Ce-
cilia de la Fuente de Lleras”.

Articulo 12. La Radio Television Nacional de Colombia (RTVC)
realizara un documental para television que serd transmitido por el Ca-
nal Institucional, el cual recogera la historia de la vida y obra del ex
Presidente Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 13. Autorizase al Gobierno Nacional para apropiar las par-
tidas necesarias a fin de realizar las obras y proyectos contemplados en
la presente ley.

Articulo 14. El Departamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica DANE, publicara en el aflo 2008, un libro sobre la incidencia de la
gestion publica de Carlos Lleras Restrepo en el acontecer socioecond-
mico colombiano.

Articulo 15. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., septiembre 26 de 2007

En sesion plenaria del dia 25 de septiembre de 2007, fue aprobado en
Segundo Debate el Texto Definitivo sin modificaciones del Proyecto de
ley nimero 208 de 2007 Senado, 305 de 2007 Camara, por medio de la
cual se rinde honores a la memoria del Presidente Carlos Lleras Res-
trepo. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior segiin consta en el acta de sesion plenaria 073 de sep-
tiembre 25 de 2007, previo su anuncio el dia 18 de septiembre de 2007,
segun acta 071.

Cordialmente;
Luis Felipe Barrios Barrios,
Representante Ponente.
Nancy Patricia Gutiérrez C.
Senadora de la Republica.
Luis Felipe Barrios,
Representante a la Camara.
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INFORME DE LA COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2006 SENADO,
75 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla prodesarrollo
de la Universidad de Cundinamarca -UDEC-

y se dictan otras disposiciones.
Bogota, octubre 2 de 2007
Doctores
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica
Oscar Arboleda Palacios
Presidente Camara de Representantes
Ciudad
Respetados Doctores:

De acuerdo con la designacion hecha por las Mesas Directivas del
honorable Senado de la Republica y la honorable Camara de Represen-
tantes, los suscritos Senadora y Representante nos permitimos rendir
el presente informe de conciliacion al Proyecto de ley 195/06 Senado
-75/06 Camara, por medio de la cual se crea la estampilla prodesarro-
llo de la Universidad de Cundinamarca -UDEC- y se dictan otras dis-
posiciones, por tal motivo hemos decidido acoger como texto definitivo
el aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes, aprobado en
segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes del dia 12 de diciembre de 2006, segin consta en el Acta 033,
previo su anuncio el dia 11 de diciembre de 2006, segtin Acta 032.

Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez C., Camilo Sanchez Ortega,
Senadores de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 075 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se crea la estampilla prodesarrollo
de la Universidad de Cundinamarca -UDEC- y se dictan otras
disposiciones, aprobado en segundo debate en la sesién plenaria
de la honorable Camara de Representantes del dia 12 de diciembre
de 2006, segun consta en el Acta 033, previo su anuncio el dia 11
de diciembre de 2006, segiin Acta 032.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la estampilla “Prodesarrollo Universidad de
Cundinamarca -UDEC-".

Articulo 2°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundina-
marca, para que ordene la emision de la estampilla “Prodesarrollo Uni-
versidad de Cundinamarca -UDEC-".

Articulo 3°. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley, se distribuird y destinara
asi: El treinta por ciento (30%) para inversién en el mantenimiento,
ampliacién y modernizacién de su planta fisica, futuras ampliaciones y
construcciones; el treinta por ciento (30%) para el desarrollo y moder-
nizacion de la infraestructura tecnoldgica de la solucion de tecnologias
de informacion, Plataforma Virtual, Comunicaciones, Digitalizacion y
Educacion Virtual; el veinte por ciento (20%) en la Investigacion Cien-
tifica; el cinco por ciento (5%) modernizacion y dotacion de los la-
boratorios; el cinco por ciento (5%) modernizacioén y dotacion de las
Bibliotecas y para el Fondo Editorial; el cinco por ciento (5%) en la mo-
dernizacion de un centro de archivo y documental; el cinco por ciento
(5%) para un programa especial de becas académicas y estudiantiles.

Articulo 4°. Autoricese a la Asamblea Departamental de Cundina-
marca, para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos, actos ad-
ministrativos u objetos del gravamen, excepciones y todos los demas
asuntos referentes al uso y pago obligatorio de la estampilla, en las

actividades y operaciones que se deban realizar y ejecutar en todo el
departamento de Cundinamarca y sus respectivos municipios, en las
entidades descentralizadas de unos y de otros, y en las entidades nacio-
nales con presencia en el departamento de Cundinamarca.

La Ordenanza que expida la Asamblea Departamental de Cundina-
marca, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, sera dada a co-
nocer al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Hacienda y
Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Articulo 5°. Factltese a los Concejos Municipales del Departamento
de Cundinamarca, para que hagan obligatorio el uso de la estampilla
que autoriza la presente ley.

Articulo 6°. Autoricese al departamento de Cundinamarca para re-
caudar los valores producidos por el uso de la estampilla “Prodesarro-
llo Universidad de Cundinamarca -UDEC-”, en las actividades que se
deban realizar en el departamento y en sus municipios, en las entidades
descentralizadas de unos y otros y en las entidades del orden nacional
que funcionen en el departamento de Cundinamarca.

Paragrafo. El traslado de los recursos provenientes de la estampilla
a la Universidad de Cundinamarca, en ningtin caso superara los treinta
(30) dias siguientes al recaudo respectivo.

Articulo 7°. La obligaciéon de adherir y anular la estampilla a que se
refiere la presente ley, quedara a cargo de los servidores publicos del
orden departamental, municipal y nacional con asiento en el departa-
mento de Cundinamarca, que intervengan en los hechos, actos adminis-
trativos u objetos del gravamen. El incumplimiento de esta obligacién
generara las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales corres-
pondientes.

Paragrafo. Establézcase como obligatorio el uso de la estampilla en
los institutos descentralizados y entidades del orden nacional que fun-
cionen en el departamento de Cundinamarca.

Articulo 8° El recaudo total de la estampilla se destinara a lo estable-
cido en el articulo 3° de la presente ley. El recaudo y pago de la estam-
pilla tendra una contabilidad unica especial y separada.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el tres
por ciento (3%) del valor total del hecho, acto administrativo u objeto
del gravamen.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2006.

En Sesion Plenaria del dia 12 de diciembre de 2006, fue aprobado
en segundo debate el Texto Definitivo del Proyecto de ley nimero 075
de 2006 Camara, por medio de la cual se crea la estampilla prodesa-
rrollo de la Universidad de Cundinamarca -UDEC- y se dictan otras
disposiciones.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior segun consta en el acta de sesion plenaria 033 del 12 de
diciembre de 2006, previo su anuncio el dia 11 de diciembre de 2006,
segun acta 032.

Cordialmente,

Felipe Fabian Orozco Vivas, Ponente Coordinador; Luis Alejandro
Perea Albarracin, Fernando Tamayo Tamayo, Carlos Alberto Zuluaga
Diaz, Ponentes.

Cordialmente,
Nancy Patricia Gutiérrez C., Camilo Sanchez Ortega,

Senadores de la Republica.
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